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22 Directive 59/2014/EU du Parlement européen et du Conseil du 15 mai 2014 (BRRD), art. 3 § 3: « Les autorités

de résolution peuvent étre des banques centrales nationales, des ministéres compétents ou d’autres autorités

administratives publiques compétentes ou des autorités investies de compétences administratives publiques.

Les Etats membres peuvent, a titre exceptionnel, prévoir que 1’autorité de résolution puisse étre 1’autorité

compétente en matiére de surveillance aux fins du réeglement (UE) n°® 575/2013 et de la directive 2013/36/UE.

Il existe des dispositions structurelles adéquates pour assurer I’indépendance opérationnelle et éviter tout

conflit d’intéréts entre les fonctions de surveillance prévues par le réglement (UE) n° 575/2013 et la directive

2013/36/UE, ou les autres fonctions de I’autorité concernée, et les fonctions assignées aux autorités de

résolution en vertu de la présente directive, sans préjudice de I’échange d’informations et des obligations de

coopération exigées au paragraphe.

Les Etats membres veillent notamment a ce qu’il existe une indépendance opérationnelle, au sein des autorités

compétentes, des banques centrales nationales, des ministéres compétents ou des autres autorités compétentes,
entre la fonction de résolution et les fonctions de surveillance ou autres de 1’autorité concernée ».
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2 Financial Stability Board, Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions, Revised
version 25 avril 2024, Key Attribute 2.5 (Resolution authority): “The resolution authority should have
operational independence consistent with its statutory responsibilities, transparent processes, sound
governance and adequate resources and be subject to rigorous evaluation and accountability mechanisms to
assess the effectiveness of any resolution measures. It should have the expertise, resources and the operational
capacity to implement resolution measures with respect to large and complex firms”.
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elibrary.imf.org
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3 Dans la directive 2014/59/UE sur le Redressement et la résolution des banques / Bank recovery and resolution
directive [BRRD], ’article 85 concerne le contréle juridictionnel des décisions de résolution. La protection
des tiers de bonne foi se trouve précisément a 1’article 85, § 4, aprés les points a) et b).
Le mécanisme est le suivant: lorsqu’une décision de 1’autorité de résolution est annulée par un tribunal, cette
annulation ne doit pas remettre en cause les actes administratifs ou transactions ultérieurs fondés sur cette
décision lorsque cela est nécessaire pour protéger les tiers de bonne foi ayant acquis des actions, autres titres
de propriété, actifs, droits ou engagements de 1’établissement soumis a résolution. Dans cette hypothése, le
recours de la personne lésée par la décision illégale est limité a une indemnisation du préjudice subi, plut6t
qu’a la remise en cause des transactions réalisées avec ces tiers.
4.;&9.1 P‘)A\ A3
YME a ‘(\ ¢ salall n?d;a.,d\) VY sl ve
L’article 75 de la directive 2014/59/UE (BRRD) est précisément la disposition qui organise 1’indemnisation
découlant du principe NCWO - “No Creditor Worse Off”, et il précise surtout qui supporte cette
indemnisation.
Le texte francais officiel dispose: « Les Etats membres veillent a ce que lorsqu’il ressort de la valorisation
effectuée en vertu de I’article 74 qu’un quelconque actionnaire ou créancier visé a I’article 73, ou que le
systéme de garantie des dépdts visé a Iarticle 109, paragraphe 1, a subi des pertes plus importantes que celles
qu’il aurait subies dans une liquidation opérée dans le cadre d’une procédure normale d’insolvabilité, il a droit
au paiement de la différence de la part du dispositif de financement pour la résolution ».
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BRRD, art. 36 8 9 (Valorisation provisoire en cas d’urgence, suivie d’une valorisation définitive):
Where due to the urgency in the circumstances of the case it is not possible to comply with the requirements
in paragraphs 6 and 8 or paragraph 2 applies, a provisional valuation shall be carried out. The provisional
valuation shall comply with the requirements in paragraph 3 and in so far as reasonably practicable in the
circumstances with the requirements of paragraphs 1, 6 and 8.
The provisional valuation referred to in this paragraph shall include a buffer for additional losses, with
appropriate justification.
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4 Financial Stability Board (FSB), Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions,
15 October 2014, Preamble, point (vi), p. 3.
Preamble, point (vi)
“(vi) provide for speed and transparency and as much predictability as possible through legal and procedural
clarity and advanced planning for orderly resolution”.
GBsia Lais aa ol ¥ s ALl o giadly Adlaiall Saall olgdl) (i alad Gslaiy Wi gy (YANT e Y ) e
Gilal) 8 5% day ol U8 o jemal) i g - Sha) Fulamy el Jadi ya e i 251 Jgmn Jla (8 i) ol Raall elgiy)
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4 BRRD, art. 3 § 12 (Protection des agents agissant de bonne foi) prévoit dans le texte anglais official: “Without
prejudice to Article 85, Member States may limit the liability of the resolution authority, the competent
authority and their respective staff in accordance with national law for acts and omissions in the course of
discharging their functions under this Directive”.
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% L’article 108 de la directive 2014/59/UE (BRRD) concerne le « Niveau de priorité des dépdts dans la
hiérarchie d’insolvabilité » (Ranking of deposits in insolvency hierarchy). Dans la version originelle de 2014,
il dispose:
Les Etats membres veillent a ce que, dans le droit national régissant les procédures normales d’insolvabilité:
a) les dépots suivants bénéficient du méme niveau de priorité en rang qui est plus élevé que celui des créances

des créanciers ordinaires non garantis et non privilégiés:

i) la partie des dépots éligibles des personnes physiques et des micro, petites et moyennes entreprises
qui excede le niveau de garantie prévu par I’article 6 de la directive 2014/49/UE;

ii) les dépdts des personnes physiques et des micro, petites et moyennes entreprises qui seraient des
dépdts éligibles s’ils n’étaient pas effectués par I’intermédiaire de succursales situées hors de I’Union
d’établissements établis dans 1’Union;

b) les dépdts suivants bénéficient du méme niveau de priorité en rang qui est plus élevé que celui prévu en

vertu du point a):

i) les dépots couverts;

i) les systéemes de garantie des dépdts subrogeant les droits et obligations des déposants couverts en cas
d’insolvabilité.
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La disposition établit donc, dans sa version de 2014, une préférence des déposants a deux niveaux: les dépots
des personnes physiques et PME dépassant le plafond garanti sont prioritaires par rapport aux créanciers
chirographaires ordinaires; les dépots couverts et le systéme de garantie subrogé bénéficient d’un rang encore
supérieur.
V. Directive (UE) 2017/2399, qui a introduit dans la hiérarchie les instruments de dette non privilégiée (senior
non-preferred debt). Il faut donc utiliser la version originelle de 2014 si ON cherche a établir exactement le
standard BRRD tel qu’il existait lors de son adoption.
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6 Directive 49/2014/UE, art. 7 § 1 (Agrégation des comptes d’un méme déposant auprés du méme
établissement): « La limite visée a I’article 6, paragraphe 1, s’applique a I’ensemble des dépots auprés du
méme établissement de crédit, quels que soient le nombre de dépbts, la monnaie et la localisation dans
I’Union ».
65 International Association of Deposit Insurers, Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems, Core
Principle 8 (Coverage): Le texte du principe est:
“Policymakers should define clearly the level and scope of deposit coverage. Coverage should be limited,
credible and cover the large majority of depositors but leave a substantial amount of deposits exposed to
market discipline. Deposit insurance coverage should be consistent with the deposit insurance system’s public
policy objectives and related design features”.
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67 Directive 49/2014/UE, art. 7 § 2 (Comptes joints: répartition par quote-part): « Il est tenu compte, dans le
calcul de la limite prévue a I’article 6, paragraphe 1, de la part revenant a chaque déposant dans un compte
joint. A défaut de dispositions particuliéres, le compte est réparti de fagon égale entre les déposants ».

12 U.S.C. § 5390(s).
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2. BRRD, art. 44 § 3 (Exclusions discrétionnaires du renflouement interne):
3. Dans des circonstances exceptionnelles, lorsque 1’instrument de renflouement interne est appliqué, 1’autorité
de résolution peut exclure en tout ou en partie certains engagements de ’application des pouvoirs de
dépréciation ou de conversion:
a) lorsqu’il n’est pas possible de renflouer ledit engagement dans un délai raisonnable en dépit des efforts
déployés de bonne foi par I’autorité de résolution;
b) lorsque cette exclusion est absolument nécessaire et proportionnée pour assurer la continuité des fonctions
critiques et des activités fondamentales d’une maniére qui préserve la capacité de 1’établissement soumis
a une procédure de résolution de poursuivre ses opérations, services et transactions essentiels;
c) cette exclusion est absolument nécessaire et proportionnée pour éviter de provoquer une vaste contagion,
notamment en ce qui concerne les dépots éligibles de personnes physiques et de micro, petites et
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moyennes entreprises, qui ébranlerait fortement le fonctionnement des marchés financiers, y compris les
infrastructures des marchés financiers, d’une maniére susceptible de causer une perturbation grave de
I’économie d’un Etat membre ou de 1’Union; ou

d) lorsque I’application de I’instrument de renflouement interne a ces engagements provoquerait une
destruction de valeur telle que les pertes subies par d’autres créanciers seraient supérieures a celles
qu’entrainerait I’exclusion de ces engagements de I’application de I’instrument de renflouement interne.

Lorsqu’une autorité de résolution décide, au titre du présent paragraphe, d’exclure en tout ou en partie un

engagement éligible ou une catégorie d’engagements éligibles, le taux de dépréciation ou de conversion

appliqué aux autres engagements éligibles peut étre accru pour tenir compte de ces exclusions, pour autant que
le taux appliqué aux autres engagements éligibles respecte le principe énoncé a I’article 34, paragraphe 1, point

9).

Art. 44 § 2 (a) (Exclusion impérative des dépdts couverts) ; « Les autorités de résolution n’exercent pas les

pouvoirs de dépréciation ou de conversion a 1’égard des engagements suivants qu’ils soient régis par le droit

d’un Etat membre ou d’un pays tiers:

a) les dépbts couverts.

®  BRRD, art. 44 § 4-12 (Notification a I’ABE, contrdle de la Commission, contribution plafonnée du dispositif
de financement):

4. Lorsque qu’une autorité de résolution décide, au titre du présent article, d’exclure en tout ou en partie un

engagement éligible ou une catégorie d’engagements éligibles et que les pertes qui auraient été absorbées par

lesdits engagements n’ont pas été totalement répercutées sur d’autres créanciers, le dispositif de financement
pour la résolution peut fournir une contribution a 1’établissement soumis a une procédure de résolution afin de
de réaliser un des deux ou les deux objectifs suivants:

a) couvrir les pertes qui n’ont pas été absorbées par les engagements éligibles et ramener a zéro la valeur de
I’actif net de 1’établissement soumis a la procédure de résolution, conformément a 1’article 46, paragraphe
1, point a);

b) acquérir des actions ou d’autres titres de propriété ou des instruments de fonds propres de 1’établissement
soumis & une procédure de résolution, afin de recapitaliser 1’établissement conformément a ’article 46,
paragraphe 1, point b).

12. Avant de faire usage de la faculté d’exclure un engagement au titre du paragraphe 3, 1’autorité de résolution
le notifie a la Commission. Lorsque 1’exclusion exigerait une contribution du dispositif de financement pour
la résolution ou des moyens de financement alternatifs en vertu des paragraphes 4 a 8, la Commission peut,
dans les 24 heures qui suivent la réception de cette notification ou un délai plus long avec I’accord de 1’autorité
de résolution, interdire I’exclusion proposée ou exiger sa modification si les exigences énoncées au présent
article et dans des actes délégués ne sont pas respectées, 1’objectif étant de protéger 1’intégrité du marché
intérieur sans préjudice de I’application par la Commission du cadre d’aides d’Etat de I’Union.
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81 DODD-FRANK Wall Street Reform and Consumer Protection Act., Pub. L. 111-203 (2010), Title Il, U.S.C.
- 12 § 5390 (s): Recoupment of compensation from senior executives and directors
(1) In general
The Corporation, as receiver of a covered financial company, may recover from any current or former senior
executive or director substantially responsible for the failed condition of the covered financial company any
compensation received during the 2-year period preceding the date on which the Corporation was appointed
as the receiver of the covered financial company, except that, in the case of fraud, no time limit shall apply.
- 12 U.S.C. § 5386 : Mandatory terms and conditions for all orderly liquidation actions (Pub. L. 111-203, title
I1, § 206): In taking action under this subchapter, the corporation shall:
4) ensure that management responsible for the failed condition of the covered financial company is removed
(if such management has not already been removed at the time at which the Corporation is appointed receiver);
5) ensure that the members of the board of directors (or body performing similar functions) responsible for
the failed condition of the covered financial company are removed, if such members have not already been
removed at the time the Corporation is appointed as receiver.
A5 Y0V 0/E 8 Ay ) silall g ¢( g pmaill DY) € 5_aall (TTY salad) ¢ Ll il giall oy 5lE A
8 Loi chypriote 17 (1) / 2013 du 22 mars 2013, restructuration de la Bank of Cyprus et de la Cyprus Popular
Bank (Laiki).
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&  Emergency Bank Act. Islandais, n° 125/2008 ; Cour AELE, affaire E-16/11, arrét du 28 janvier 2013
(Contentieux Icesave):
L’ Autorité de surveillance AELE soutenait que 1’Islande avait manqué a la directive 94/19/CE sur les systémes
de garantie des dépots, notamment ses articles 3, 4, 7 et 10, en n’assurant pas le versement de 1’indemnité
minimale aux déposants des succursales Icesave au Royaume-Uni et aux Pays-Bas.
L’enjeu essentiel était de savoir si la directive imposait a 1’Etat islandais, lorsque le systéme de garantie était
incapable de faire face a une crise bancaire systémique, de garantir sur ses propres ressources le paiement de
I’indemnité minimale. La Cour AELE a rejeté le recours de 1’ Autorité de surveillance AELE. Elle n’a donc
pas retenu le manquement invoqué contre 1’Islande.
11 faut aussi distinguer ce point de I’Emergency Act n® 125/2008. Dans le contexte de I’effondrement bancaire
de 2008, I’Islande avait notamment modifié le rang des créances afin d’accorder aux créances des déposants
une priorité par rapport aux créanciers chirographaires ordinaires. Le gouvernement islandais indiquait
pendant le contentieux que cette priorité permettait aux déposants d’étre payés sur les actifs des banques en
liquidation.
Le dispositif officiel de I’arrét est particulierement net:
« La Cour:
1. rejette le recours;
2. condamne I’Autorité de surveillance de I’AELE a supporter ses propres dépens ainsi que ceux exposés
par I’Islande;
3. condamne la Commission européenne a supporter ses propres dépens ».
8 CEDH, 21 juillet 2016, Mamatas et autres c. Gréce, req. n° 63066/14, 64297/14 et 66106/14:
L’affaire concernait des personnes physiques détentrices d’obligations souveraines grecques qui avaient été
contraintes de participer a la restructuration de la dette publique grecque de 2012. Une loi avait introduit
rétroactivement des clauses d’action collective (Collective Action Clauses - CAC), permettant qu’une décision
prise par une majorité qualifiée des obligataires s’impose a la minorité.
La CEDH a jugg, a I’'unanimité, qu’il n’y avait pas violation de I’article 1 du Protocole n° 1 (protection de la
propriété), ni violation de 1’article 14 combiné avec cette disposition. Elle a notamment tenu compte de la
gravité exceptionnelle de la crise, de 1’objectif d’intérét général poursuivi et de la nécessité de préserver la
stabilité économique et de restructurer la dette publique.
8 CJUE, 20 septembre 2016, Ledra Advertising Ltd. E.a. c. Commission européenne et BCE, aff. Jointes C-
10/15 P,
Cette affaire concernait cette fois la restructuration du secteur bancaire chypriote, notamment les pertes
imposées aux déposants dans le contexte du programme d’assistance financiere de Chypre.
La CJUE a examiné ces mesures au regard du droit de propriété garanti par ’article 17, paragraphe 1, de la
Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne. Elle a conclu que les mesures litigieuses n’étaient pas
une intervention « démesurée et intolérable » portant atteinte a la substance du droit de propriété. La Cour a
notamment replacé les mesures dans 1’objectif d’assurer la stabilité du systéme bancaire chypriote et de la
zone euro dans son ensemble. Elle a donc rejeté au fond les demandes indemnitaires.
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