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! Description (Detaiis of Maintenance) Equipment CIF | Commissioning | TOTAL
/Engineering

I A- | Hydrant System

— 1 | Hydrant integrity (DBB VALVES) S 49226430 S 96.000.00  §588.264.30
[2 {Leak detection system) sensors. §  500.000.00 B . 5 500.000.00
'3 | Hydrant & Depot Integrity Audit s 22150000 S 221.500.00
| Development I~ Access road to hydrant low point for 5  50.000.00 § 50.000.00
b routine flushing operation ) -
5 Civil works for storage tanks bund walls | §  441.600.00 § 441.600.00
| Oil /water collector to put a latest 5 100.000.00 $ 100.000.00
[ 6 _ standards i - —} —
7 Replacement of the hydrant Line (section | §  109.000.00 S 1.750.000.00 $1.859.000.00
Replacement B_ﬂ‘ﬂl'lﬂl Fhﬂm.'-".'.-’_r._lﬁ_!.'? !:hnmh_e_r_ﬁ___}__ s — = 1 ; — —
Installation of hydrant Emergency §  67.600.00 $ 67.600.00
8 | Shutdown Buttons devices . A P e | =L S
Corroded JET A1 Tanks painting and S 250.000.00 $ 250.000.00
_9 | repair B . |
10 | Hydrant VaLve Chamber Safety Repair §  5L300.00 _: S 3650000 S87.800.00
| | Replacement of Out of Date . none S 800.000.00 | S  200.000.00 S 1.000.000.00
Upgrade """ | compatible Control Room . e | I
12 Upgrade of fire fighting cannons system 5 263.629.00 | £ 263.629.00
and fire water tank . . I M
Expansion of Workshop/Maintenance S 200.000.00 | | $200.000.00
13 facility and training room. R R |
g _ TOTAL _ S 354689330 | S 2.082.500.00 | §5.629.393.30 |
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COMMENTAIRES SUR L'AVIS CONSULTATIF EMIS PAR LA COUR DES
COMPTES DU LIBAN

Renouvellement d'un contrat d'investissement, d'exploitation et de maintenance d’équipements et
d'infrastructures des installations de ravitaillement en carburant aviation 2 I'Aéroport international de
Beyrouth-Rafic Hariri.

FAITS

1. Elf Med S.AL., représentée par le président du conseil d'administration - directeur général, M.
Maroun Shammas, en tant que partenaire principal faisant partie du groupe de sociétés investissant
dans les installations de ravitaillement en carburant aviation 3 I'Aéroport international de Beyrouth-
Rafic Hariri, a présenté une étude montrant les travaux nécessaires pour les équipements et les
installations avec un état des colts.

2. Le partenaire principal a présenté I'étude requise conformément a l'article /12/ du contrat - en
vigueur - d'investissement et d'exploitation d'installations de ravitaillement en carburant aviation a
I'Aéroport international de Beyrouth-Rafic Hariri, jointe au rapport de la société frangaise (Air Total
International) qui a supervisé sa conformité aux normes internationales. La société précitée a
présenté de méme un certificat indiquant qu'elle est membre fondateur et garant du groupe mondial
conjoint d'inspection ~ Joint Inspection Group (JIG).

3. D'aprés cette étude, il a été constaté que le codt total de la: mise en ceuvre des travaux requis est
estimé a cing millions six cent vingt-neuf mille trois cent quatre-vingt-treize dollars américains /5 629
393/8, a condition que ces travaux soient conformes aux normes internationales selon un rapport
présenté par un inspecteur accrédité nommé par le groupe mondial conjoint d'inspection - Joint
Inspection Group (JIG).

4. Attendu que selon larticle 12, paragraphe 2, du contrat signé avec l'investisseur, ce demier devra
réaliser ces modifications, expansions, ameliorations, renouvellements, aménagements ou
remplacements aux frais du propriétaire et pour son compte, a condition que ces actions soient
conformes aux normes internationales.

5. Le service de maintenance des installations rattaché a la présidence de I'Aéroport a examiné
Iétude susmentionnée et inspecté les installations. En conséquence, la Direction générale de
laviation civile a rendu son avis & Son Excellence le ministre des Travaux publics et des
Transports. Il a été constaté que I‘étude présentée contient un énoncé de besoins en treize (13)
parties, dont la troisiéme partie contient un rapport d'évaluation de I'intégrité de bomes fontaines
(Hydrant Integrity Assessment) preparé par le Centre de génie mécanique (Mechanical Engineering
Center LLC). Ce rapport n'a pas été adopté par la société francaise Air Total Intemational.

6. Sur la base de ce qui précéde, et dans 'intérét du bon fonctionnement d'une installation publique
conformément aux normes de sécurité imposées, afin d'éviter de mettre en danger I'aviation civile
et la sécurité publique, la Direction genérale de l'aviation civile considére qu'il est important de
mettm en ceuvre les travaux nécessaires aux équipements et infrastructures des installations de
ravitaillement en carburant aviation, afin d'eviter la possibilité d'accidents pouvant affecter la



sécurité aérienne ou la sécurité publique en raison de la situation atteinte par les installations qui
ont été établies il y a plus de vingt-cing (25) ans, propose ce qui suit;

6.1 Premiérement : le partenaire principal devra financer les dépenses relatives 2 ces travaux et les
réaliser sans délai tout en maintenant la conformité continue des installations aux normes
internationales.

6.2 Deuxiemement : le partenaire principal devra chercher & assurer I'adoption, par la société
frangaise (Air Total International) de la troisiéme partie mentionnée ci-dessus et dans ['attente,
et en ce qui concerne les 12 parties restantes, ces derniéres ont été pleinement adoptées par Ia
société frangaise (Air Total International) et sont donc approuvées suivant un renvoi effectué
par Son Excellence le ministre des Travaux publics et des Transports. La troisiéme partie
mentionnée sera incluse lors de I'obtention de I'adoption requise.

6.3 Troisiémement : le partenaire principal devra former un comité technique et nommer un cabinet
conseil pour coordonner avec la Direction générale de I'aviation civile, qui désignera plus tard
une personne pour la représenter dans ce projet.

6.4 Quatriémement : Le partenaire principal devra mettre a jour I'étude présentée il y a plus d'un
an, faisant partie de la lettre du groupe de sociétés investissant dans les installations de
ravitaillement en carburant aviation a I'Aéroport (résumé des travaux d'urgence pour les
infrastructures) datée du 11/03/2019 pour indiquer toute modification de celle-ci ou les codts
liés aux travaux requis dans un délai d'un mois a partir de la date des présentes.

6.5 Cinquiémement: Le partenaire principal, parallélement a la mise & jour et 4 la présentation de
Iétude, devra joindre a celle-ci des plans d'exécution et & un calendrier dans lesquels il
précisera les dates de mise en ceuvre de chacune des étapes et |a date prévue d’achévement
des travaux nécessaires pour remettre les installations en conformité selon les normes
internationales, et il sera dégagé de toute responsabilité de mise en conformité des installations
tout au long de la période de mise en ceuvre des travaux requis jusqu'a leur achévement.

7. L'ampleur des colts présentés dans I'étude faisant partie de la lettre du groupe de sociétés
investissant dans les installations de ravitaillement en carburant aviation a I'Aéroport intemational
de Beyrouth-Rafic Hariri (résumé des travaux d'urgence pour les infrastructures) daté du
03/11/2019 s'éléve a un montant de cing millions six cent vingt-neuf mille trois cent quatre-vingt-
treize dollars americains /5 629 393/$, divisé par les frais d'investissement annuels fixes, qui
s'élévent a un montant de /1 820 500 000/LL soit I'équivalent de /1208 029 10/$, le résultat étant
égal a /4,66/ soit quatre/4/ ans et huit mois. Par conséquent, le résultat de I'équation de calcul de la
periode de renouvellement sera quatre ans et huit mois, & partir du 27/11/2021, la date d'expiration
du contrat en vigueur qui a été renouvelé conformément 2 la lettre de la Direction générale de
I'aviation civile n°/2653/2 daté du 21/07/2020 sur la base de la résolution du Cabinet n°/16/ du
2[712020 concemant la régularisation de la situation des investisseurs travaillant & I'Aéroport
international de Beyrouth-Rafic Hariri.

8. Comme indiqué dans la lettre du contractant enregistrée sous le n°/228/ auprés du ministére des
Travaux publics et des Transports le 24/02/2020 :

8.1. «llesta notqr que le groupe de sociétés investissant dans les installations de ravitaillement en
carburant aviation a I'Aéroport international de Beyrouth-Rafic Hariri effectue des travaux
d'entretien réguliers et est chargé de prendre soin des installations et des réparations



8.1.1

reguliéres ; et ce soin, malgré sa difficulté, compte tenu de la vieillesse des installations, avait
maintenu la continuité des travaux en leur sein, et nous avons évité de nombreux risques
opérationnels, y compris, mais sans s'y limiter, les suivants:

Une fuite de 84 000 litres de carburant aviation en raison d'une rupture d'un tuyau principal de
la canalisation d'alimentation.

812 Le dysfonctionnement de la chambre principale de distribution souterraine et son

remplissement de carburant usé, sachant que cest elle qui alimente toutes les branches du
réseau, ayant provoqué I'arét de I'aéroport pendant qQuatre heures.

8.13  L'obstruction totale d'un robinet d'alimentation en carburant aviation 4 Ia porte d'embarquement

numéro 8.

8.14  L'amét des systémes de connectivités et de gestion electronique pouvant causer une perte de

contrble du fonctionnement de la station tout en mettant en peéril la navigation aérienne.

8.15 L'endommagement du tableau électrique principal de la station et fonctionnement forcé des

QU

générateurs, pendant 48 heures consécutives, ce qui ne peut étre garanti en cas de répétition 2
une prochaine fois.

Bien qu'aucune réponse 2 la lettre du groupe de sociétés d'investissement susmentionné n'ait été
recue dans le délai stipulé dans le contrat; en conséquence, le groupe de sociétés
dinvestissement est dégagé de toute responsabilité et toutes les conséquences liées aux travaux
requis conformement aux dispositions de I'article /12/ du contrat susmentionné - toutefois, le groupe
de societés d'investissement tient a informer Son Excellence le ministre des Travaux Publics qu'en
dépit de tout cela, il (le groupe) poursuit son engagement et son souci constant de la sécurité de
IAéroport et du maintien du fonctionnement de l'installation publique de maniére saine dans le

respect des normes, et il affirme que, si le ministére des Travaux publics et des Transports décide

de suivre le mécanisme prévu a l'article /12/ du contrat susmentionné, il est tout 4 fait prét a mettre

en ceuvre les travaux requis et a les réaliser sans délai, dans le cas ol ils seraient assignés selon le

mécanisme précité, pour assurer la remise en conformité des installations selon les normes
internationales et maintenir la sécurité publique sans constituer un fardeau pour le trésor public,
surtout dans les circonstances que traverse le pays.

ESTION DE DROIT POSEE

La demande d'avis présentée étant relative a la possibilité de renouveler le contrat djnvesti:ssement.
d'exploitation et de maintenance des installations de ravitaillement en carburant aviation a I'Aéroport
international de Beyrouth-Rafic Hariri « au prorata » entre I'ampleur des codts liés a ces travaux et les

frais

d'investissement annuels fixes conformément aux dispositions de l'article 12 du cahier des charges

correspondant.

ANALYSE DES REPONSES DE LA COUR

i ' i ' ) itati i des
Attendu que I'article 12 du contrat - en vigueur - d'investissement, d'exploitation et de maintenance des
lnsla!laﬁgnus de ravitaillement en carburant aviation a I'Aéroport international de Beyrouth-Rafic Hariri
stipule ce qui suit :



1- Le propriétaire devra informer ['investisseur que les équipements, installations et infrastructures des
installations dédiées a I'investissement, appartenant 4 [Etat, ont été mises en place il y @ plus de vingt
ans et peuvent nécessiter un renouvellement ou un développement, compte tenu de leur vieillesse, afin
de maintenir leur conformité aux normes internationales qui peuvent étre mises 4 jour de temps 3 autre,

2- Dans le cas ol le propriétaire découvre pendant la période d'investissement que les installations
appartenant 4 ['Etat nécessitent des changements, expansions ou améliorations pour augmenter la
capacité, la réserve ou le stock stratégique de carburant aviation 4 I'Aéroport international de Beyrouth-
Rafic Hariri - Beyrouth, ou requierent un certain renouvellement, développement ou remplacement si
nécessaire, ou au cas ol le développement de la technologie, des normes internationales ou des
impératifs liés 4 la sécurité publique I'exigent, 4 la demande du propriétaire ou sur la base d'une étude,
présentée par l'investisseur conformément aux normes internationales, approuvées par le propriétaire,
linvestisseur devra effectuer ces changements, expansions, améliorations, renouvellements,
développements ou remplacements pour le compte du propriétaire et a ses frais.

3- Dans le cas o le propriétaire ne serait pas en mesure de fourir le financement nécessaire pour les
travaux susmentionnés dans un délai d'un mois a compter de la date de I'émission de Ia
recommandation de linspecteur autorisé ou de la découverte de la nécessité d'effectuer des
changements, expansions ou améliorations, ['investisseur devra financer les colts liés a ces travaux et
les réaliser sans délai tout en maintenant la conformité continue des installations aux normes

internationales. En contrepartie, le propriétaire devra renouveler la période d'investissement au prorata

entre 'ampleur des colts liés a ces travaux et les frais d'investissement annuels fixes.

4- Dans le cas oU le propriétaire n'est pas en mesure de renouveler Ia période d'investissement tel que
susmentionne dans cet article au prorata entre I'ampleur des colts liés a ces travaux et les frais
d'investissement annuels fixes, l'investisseur aura la possibilité :
a-Soitd'acoepterlatad\e.deﬁnancerlesoomsetréaliserlestravauxetdéduireleursoomsde
tout paiement(s) futurs dus par l'investisseur au propriétaire, le cas échéant. En cas de solde, le
montant restant sera une dette due par le propriétaire a l'investisseur.
b- Soit de refuser la tache de financement, auquel cas linvestisseur ne sera pas obligé de
réaliser les travaux et il sera dégagé de toute responsabilité.

Et vu que la question de la mise en ceuvre de I'article précité appelle les observations suivantes *

Il s'agit d'une délégation de service public dans laquelle le délégataire doit assurer
'./ annuellement des travaux de maintenance et le paiement d'une redevance en contrepartie de
son droit d'exploitation pour une durée non renouvelable de 4 ans.

1- Le renouvelement de la période d'investissement du domaine privé de I'Etat pour une période
dépassant quatre ans, telle que présentée dans la présente instance, viole les disposiuon_s de
Farticle /60/ de la résolution n°/275/1926 du 25/05/1926 qui limite explicitement la période
dlinvestissement a quatre ans non-renouvelables, ce qui implique limpossibilité renouvellement
de cette période en général et I'impossibilité de remplacer le paiement des frais dus par le
renouvelement le cas échéant. (Avis consultatif de la Cour des comptes n®1 du 19/01/2020
concemant le renouvélement de linvestissement d'espaces de vente au détail 3 I'Aéroport
international de Beyrouth-Rafic Hariri).

Il semble que les clauses du contrat de délégation de service public qui prévoient I'éventualité
d'un allongement de la durée de cette délégation au-dela de quatre ans, en raison de travaux
supplémentaires demandés au délégataire et en contrepartie du surcolt qu'll aurait 8 supporter



pourrait méme considérer
puisqu'une telle disposition
car touchant & son équilibre

Dés lors que de tels travaux ne peuvent étre mi

%S Ic ‘ mis a la cha [ z
I'équilibre ﬁnpnc:er de son contrat qui ne prévoit pas qu'i e .
telles opérations, j| convient, conformément ay droit de
nzarché de travaux. Un te| marché évite de confier obji

gros travaux nécessaires (et non pas éventuels) au délégataire.
En outre la fixation du montant de ces travaux n'a pas été soumise & un Jury @'
indépendants du délégataire. Ce demier a donc pu fixer unilatéralement un prix qui pourrait
constituer, soit un détoumement de fonds publics, soit la base de financement de rétro
commissions au bénéfice des délégants.
On ne peut qu'inviter la Cour & creuser cette piste en analysant en profondeur Ia véracité de ce
montant de travaux de 5 629 393 §.
De méme, eu égard a ces faits, serait-il intéressant d'analyser I'équilibre économique du contrat
initial de cette délégation (rapport avantages pergus/redevance payée-montant des travaux de
maintenance) qui pourrait étre lui aussi largement en faveur du délégataire.

3- Le fait de confier 4 un investisseur et exploitant d'installations de ravitaillement en carburant
aviation a I'Aéroport international de Beyrouth-Rafic Hariri la réalisation des travaux en échange
d'un montant de /5 629 393/$ dollars americains, que ['investisseur déduira des redevances de
travaux dus par lui & I'Etat, ou pour lequel le contrat d'investissement sera renouvelé  «au
prorata de leur valeur», contredit le principe de la non-specification des revenus, le principe
d'allocation de dépenses et la régle du non-engagement d'une dépense sans crédit.

Il s'agit ici de la violation d'une régle budgétaire classique, celle de la non-compensation des
dépenses et des recettes. On peut également craindre par cette opération un maquillage du
montant réel de ces dépenses et de ces recettes et surtout, de créer volontairement au travers
elle un manque de transparence pour garantir I'absence de controle possible du comptable
public sur les montants en question dés lors quils ont été consolidés et, par voie de
conséquence, une entrave au controle de la Cour des comptes.

! Dans I'attente d'une confirmation par une juridiction administrative



urer, au travers ¢ un dét,
t de rétro commissions S
Il appartient 3 I'administration sous '
Sa responsabilité de vérifier s certains des fr '
relevent de |5 notion d'entretien r ulier visée a larticle M1/ du e
correspondant

Cahier des charges

Peut qu'inviter la Cour 4 examiner en détails
Ies‘rapports annuels du délégataire, |'état des ux de maintenance ainsi que leur codt réel
qu'il était censé réaliser et le descriptif des futyrs travaux de gros investissements ainsi que Je
colt avancé afin dYy déceler d'éventuelles anomalies constitutives de fraudes. On aurait jcj
peut-élre aussi un cas de détournement de fonds publics.

Enfin, et au wu des circonstances entourant la p
et I'étendue de sa pertinence pour la sécurité publique et la sécurite des installations de
I'Aéroport international de Beyrouth-Rafic Hariri, |a securité des bénéficiaires dy service
publique et des personnes en charge de sa gestion, et vy e détournement des fonds publics, fa
Cour décide d'informer e secrétariat général

résente transaction, la gravité de ses données

En conclusion, on pourrait également considérer
délégataire d'ailleurs, Savaient dés le début q

procédé a un appel & concurrence pour
ission, dont la Cour pourrait analyser le
de créer quatre ans plus tard une fausse urgence

engager un marché de grands travaux. Cette om
Caractére volontaire, va en fait permettre
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