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 الجمهورية اللبنانية   
 رئاسة مجلس الوزراء     

 ديوان المحاسبة        
 

          1/0202 تقرير خاص        
  من قانون تنظيم ديوان المحاسبة 20عملاً باحكام المادة 

 وتعديلاته 11/9/1928تاريخ  20/28الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 
-: -
 

 مؤخرة  - إدارية 66/0202 :رقــم الأسـاس 
 

 ذذ ا اتفيايذذي  علذذ   تنفيذذخ خ ذذة ا نلذذر ا ي ذذرو  ذذك ريذذر   ا  رذذر   : المـــوضـــــو  
 . من ا رنك ا د  ك ا مم  ة ا لرض  اتفيايي  ا مشر ع 

× × × 
 :الهيئـــة الخاصة 

 محمد بدران:      ـــس  ـالرئيــــــــ         
 رانية اللقيس:   ــار     ــــــالمستش                       
 روزي بوهدير :         المستشــــــــار                       

× × × 
 : المقدمة 

نظيم ا تي م ريشيرا  ا مر ر  ك ن ذي  ريذر   ا  رذر   امنظمذة ا مرتر ذة رذ  ت اف  رعد
ارشيدية  نظيم ايصيا ا مر ري   ا ررامج ا عيئذدة من مراارة تلفزي نية    يي  ا  تر نية 

 ذك ا ذير  لذب ا ذر و  تيب  زارة ا مي ية  نظيم ا ت ري  ا هيتفك  رد دي ان ا مييسرة   هي
 عل د ا صيينة  ا تشغير رين هيئذة ادارة ا سذير  ا مر رذي  امستشيرو ي ر ا تمديد امخير 

 .02/4/0202ه  مدت  رتيريخ تا خو ان NEAD شر ة 

 
ا سذذةمة ا مر ريذذة رذذي ا ام ذذر علذذ   يعترذذر هذذخا ا مشذذر ع مذذن ا مشذذيريل ا هيمذذة ا تذذك  هذذي  

 . ا خو اد يش ر تهديداً  لسةمة ا عيمة اممر  يسن سير ا ير ة عل  ا  راي  ا عيمة 
 

تذذذذذيريخ  44/0202 رم جذذذذذب ا ذذذذذر و امستشذذذذذيرو راذذذذذماذذذذذرر  ان ديذذذذذ ان ا مييسذذذذذرة 
 ايي ة ا ملف ا   ا غر ة ا ل يئية ا مختصة ري رايرة عل  هيئة ادارة ا سذير 02/00/0202

ا مشذذر ع  يرصذذيً مذذن ديذذ ان ام انذذ   نظذذراً ةهميذذة  ا مر رذذي   ا نييرذذة ا عيمذذة  ديذذ    
 نتيئجذ  ا عيمذة مذن يذين ا عم مية ر   ا لييم رتلذدير هذخا ا مشذر ع عل  امم ار ا مييسرة 

مذن اذين ن  44   ع  ايد ا تشغير  خ ك عمةً ري ميدة  ههيا من تنفيختا ردا ر  ا   يين امن
 . تنظيم  

  
 خ ذذة ا نلذذر ا ي ذذرو  رذذد  مذذن خة ذذ  مةيظيتذذ   م خذذخه علذذ   عذذد تلريذذراً خيصذذيً  هذذخا  

 .م اماترايي  ا مةئمة  هي  اد   ا مخ  رة  نتيئجهي
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 :الاتفاقيات الدولية والنصوص والاحكام المتعلقة بالنقل الحضري  –القسم الأول 

 
‌ -‌أ ‌رقم ‌الوزراء ‌مجلس ‌قرار ‌بموجب ‌‌72انه ‌السماح‌‌27/4/7222تاريخ تم

‌اتفاقيتين ‌بشأن ‌الدولي ‌البنك ‌المفاوضات‌مع ‌ببدء ‌والاعمار ‌:‌لمجلس‌الانماء
‌.‌العائدتين‌لتطوير‌النقل‌الحضري‌في‌لبنان‌‌واتفاقية‌المشروع‌اتفاقية‌القرض

‌
تمت‌الموافقة‌على‌‌72/8/7227تاريخ‌‌72بموجب‌قرار‌مجلس‌الوزراء‌رقم‌‌ -‌ب

‌ ‌رقم ‌والاعمار ‌الانماء ‌مجلس ‌‌4272/2كتاب المتعلق‌‌72/2/7227تاريخ
‌التشغيل‌والاداء‌بمشروع‌تنفيذ‌خطة‌النقل‌الحضري‌عن‌طريق‌ تحسين‌كفاءة

‌وموضوع‌ ‌المستويات ‌وفصل ‌السير ‌ادارة ‌خلال ‌من ‌النقل ‌لنظام الاقتصادي
‌.‌‌وقوف‌السيارات

‌
‌‌-ج ‌رقم ‌القانون ‌صدر ،‌ ‌‌525/7222وعليه ‌اجاز‌22/2/7222تاريخ ‌‌الذي

‌اتفاقيت ‌ابرام ‌القرضللحكومة ‌‌،‌والمشروع‌،‌ي ‌25/بقيمة ‌دولار‌/ مليون
سنوات‌على‌ان‌يسدد‌القرض‌‌2سنة‌بما‌فيها‌فترة‌سماح‌لمدة‌‌22لمدة‌اميركي‌
‌.‌نوي‌ثابت‌مع‌الفوائد‌المتوجبة‌عنهسقسطاً‌نصف‌‌27بموجب‌

‌
تم‌اقرار‌‌28/7222و‌‌22/7222وبموجب‌القانونين‌‌2/2/7222وانه‌بتاريخ‌‌-د

‌اتف ‌بلغ‌تعديل‌على‌كل‌من ‌قرض‌ثانٍ ‌باضافة ‌المشروع ‌القرض‌واتفاقية اقية
‌.هدداف‌نفسها‌من‌ضمن‌الشروط‌ذاتهااميركي‌لتحقيق‌الا$‌/69.700.00/

‌
بخصوص‌‌2ص/222صدر‌كتاب‌وزير‌المالية‌رقم‌‌8/2/7272وانه‌بتاريخ‌‌-هدـ

لهيئة‌،‌ل.مليار‌ل/‌4/طلب‌تخصيص‌مساهدمة‌اضافية‌من‌وزارة‌المالية‌بقيمة‌
‌:الآليات‌والمركبات‌وقد‌جاء‌فيه‌ادارة‌السير‌و

 
انفيً  ر ر تيرهي ا مخ   لر  هيئة ادارة ا سير  الآ يي   ا مر ري  :  مً " 

. ر.ر رمليي/ 4/رتخصيص مسيهمة رليمة ام ةع  ريين ا ر و 
تجنريً   اف ا عمر رتشغير مشر ع تر يب  صيينة  تشغير 

ا مراارة يم  ررمجة نظيم ا تي م ريشيرا  ا سير ا   ئية  نظ
ي في  مخنظيم  – ا ل يي  امرشيديةنظيم  - CCTVا تلفزي نية 

 ا م ال ام  تر نك  - ا هيتفكنظيم ا ت ري   - امشيرا  ا يمراا
 .ت  ير ا نلر ا ي رو  مدينة رير   من مشر ع 

 
 

  : ت رح ا هيئة اعتميد ير من ا نين  : ينييً 
 

لير  يمر ايردا  ا  ا ف ا    ك يير امصرار عل  انت :ا  رح ام ر 
ايرادا  عدادا  ا  ا ف ا مد  ع  عدم ا رلديي    او يرمين ا هيئة من 
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مسيمي صيينة ام ينية اات يع مصيريف صيينة  تشغير رلية ااسيم ا مشر ع 
ا سير ا   ئية  غر ة ا تي م ا مر رو   يرل  ا ير  تشغير اشيرا  

ا مي ية ييث يست جب م ا لة  زارة  منا  ييد تأمين مسيهمة ا ي ية 
 زارة ا مي ية عل  زييدة ا مسيهمة ا سن ية  هيئة ادارة ا سير  الآ يي  

مليير  يرة  رنينية  تغخية نفلي  مشر ع / 4/ ا مر ري  رليمة اجمي ية تلدر رـ 
رنفلي  صيينة رير   ا  رر  ا متعللة ت  ير ا نلر ا ي رو  مدينة 
  نفلي  امستشيرو  تشغير غر ة ئية  تشغير  ررمجة امشيرا  ا   

 تنظيف مرن  هيئة ادارة ا سير  ك ا تي م ا مر رو نفلي  تشغير صيينة 
  رنيش ا نهر  خ ك   ك تتم ن امدارة من استمرار تشغير ا مر   ا عيم 

 . ا مرتر  رمشر ع ت  ير ا نلر ا ي رو  مدينة رير   
 

 مي ية عل  زييدة ا مسيهمة  ك يير عدم م ا لة  زارة ا :ا  رح ا  ينك 
 تشغير غرف ا تي م ا مر رو    فك . ر.مليير ر/ 4/ا سن ية  لهيئة رليمة 

عة هخه ا يي ة م يم ن يرمين ا هيئة من ايرادا  عدادا  ا  ا ف ا مد  
 .  عدم  ج د او ردير اتخيخ امجرااا  ا ةزمة  تعزيز ايرادا  ا مشر ع 

 
ان  02/00/0202تيريخ  10410/0202هي رام ا يد  ا هيئة ر تير :  ي  يً 

ايرادا  عدادا  ا  ا ف د ن ا رلديي  من  تيصير امم ار  صي ح 
تأمين م ارد مي ية اخر  رديلة س ف يؤدو يتميً ا   ت اف غر ة 

يتم تغ يتهي من ارر ا رلديي  اخ  يس  لهيئة اية ا تي م ا مر رو مي  م 
تشغير غر ة ا تي م ا مر رو تم ير نفلي  م ارد مي ية تم نهي من 

 . ر يمر اجهزتهي 
 

تيريخ  0202 – 444/0202ا د  ة رام ان ارار مجلس ش ر   : رارعيً 
 ك رير   ا   ررد امعتراض ا ملدم من ارر رلدية  02/4/0202

اسيسيً ا خو ت لب رم جر  ار ر امعتراض ش ةً   امسيس 
عن اي ك  ا صيدر 0202- 041/0202رام  ا رج ع عن ا لرار 

ريعةن صةيية رئيس ا لرار   اتخيخ 2/00/0202ا عجلة رتيريخ 
 ر ل ا  رر عن ا ملك مجلس ش ر  ا د  ة ريتخيخ ا تدارير ا ةزمة 

ا رلدو ا عيم من خةر ا زام هيئة ادارة ا سير  الآ يي   ا مر ري  
ري ت اف عن است مير عدادا  ا  ا ف مليرر ردر  ك اممةك ا عيمة 

دة  رلدية رير    رتسليم  ي ة ا عدادا  ا م رتة عل  ا  ري  ا عيئ
 ا متعللة ريستيفيا ردر ا  ا ف  خرائ  انتشيرهي  اد ا   اجهزة 

 .    راً تشغيلهي ا   رلدية رير   
 

ان  ر من مشر ع عداد  ا  ا ف  مشر ع امشيرا  ا   ئية  :خيمسيً 
اد  رد  ك امرشيدية  غر ة ا تي م   ا ل يي  ام  تر نية 

مشر ع ت  ير ا نلر ا ي رو   ممي يؤدو ا   اعترير هخه 
امشيرة ا مشيريل  من مشر ع مت يمر م ييتمر ا تجزئة هخا مل 
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ا    ر رة ا  ا ف عل  مير ا لرض ا خو تيملت  ا ي  مة 
 ".ا لرنينية رهخا ا خص ص 

 
يخ رتير 202/06 تيب  زير ا مي ية عدد   ن   رد دي ان ا مييسرة - 

 :  ممي  رد  ك ا  تيبمرداا ا ر و رخص ص     00/2/0202

 
  مي  ين مجلس ادارة هيئة ادارة ا سير  ام يي   ا مر ري  اد اتخخ " 

ا لي ك ري م ا لة عل  تمديد  01/0/0202تيريخ  66/0202ا لرار رام 
 02/4/0202علد ا عمر  مدة  ة ة  شهر  مرة  ايدة   خيرة تنتهك رتيريخ 

نير إيس  ات ميتيد ديسترري ترز " راً  لمر   ا عيم   رين ا هيئة  شر ة تسيي
 تلديم   تر يب  صيينة  ررمجة نظيم ا تي م "  (NEAD)ر .م.ش

نظيم ا ل يي   – CCTVنظيم ا مراارة ا تلفزي نية  -رإشيرا  ا مر ر 
 – RLS ر  مخي في  الإشيرة ا يمراا VMS –  ام  تر نية امرشيدية

نظيم ا ت ري  ا هيتفك  –صيا عدد ا مر ري   ا ررامج ا عيئدة  هي نظيم إي
 من   & Website  Mobile Applicationالإ  تر نك ا م ال 

مشر ع ت  ير ا نلر ا يصرو  مدينة رير   رليمة 
 ل  سرعمئة ).ر.ر/62411161422=/1/00× .ر.ر/0120611461222:/

 خ ك (  رنينيةمسميية  يرة  خ  ررعة مةيين   ة مئة  ستة   ة  ن ا ف 
 . رعد اعتميد نفس امسعير ام رادية ا معتمدة  ك ا علد ا يي ك 

 
 : اعترر  ا هيئة انهي استند   ك ا لرار امنف ا خ ر عل  

م تُعلد : " من ا نظيم ا مي ك  د  ا هيئة ا تك نص  عل  مي يلك / 02/ا ميدة  -
هي   غير  ن  يم ن ئارر رد ية نفلة  ك ا م ازنة عل  يسيب سنة مي ية 

اعتريراً من   ر تشرين ام ر من  ر سنة    ن تعلد عل  يسيب ا سنة 
ا ملرلة ا نفلي  ا دائمة ا تك تل ك ا مصلية ا عيمة ريستمرارهي    خ ك 
 من يد د امعتميدا  ا مرصدة  هي  ك م ازنة ا سنة ا جيرية    مي يم ن 

زنة ان تعلد هخه ا نفلي  رعد ردا ا سنة ا م ا خةر ا فترة ا تك تسر  تصدي  
ا جديدة  خ ك  من يد د امعتميدا  ا مرصدة  هي  ك م ازنة ا سنة 

 ".  ا سيرلة
 

 02/0/0202تيريخ  505کتيب معي ك  زير ا داخلية  ا رلديي  عدد  -
 مدة  ة ة  NEAD  ا لي ك ري م ا لة عل  تمديد علد ام تزام مل شر ة

را ا   ا مريشرة  ك متيرعة إجرااا  ا منياصة  شهر  عل   ن يصير   
 .ا عم مية رهخا ا خص ص

 
 مي اعترر   ن  اف ا عمر ريلإشيرا  ا   ئية يؤدو إ   ت اف مر        
مي  هخا ا ل يع من   ر يي و عل  ا سةمة ا مر رية  يسن سير مل عيم  

 .م ا عيمش ر تهديدا  ةنتظييا ير ة عل  ا  راي  ا عيمة اةمر ا خو اد 
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‌‌-ز ‌بتاريخ ‌المحاسبة‌‌77/22/7272وانه ‌الى‌ديوان ‌المالية ‌جواب‌وزارة ‌ورد
 – LEورقم‌‌LE – 7642رقم‌وقد‌افادت‌وزارة‌المالية‌انه‌بالنسبة‌للقرضين‌

وان‌المبلغ‌المتبقي‌للتسديد‌يبلغ‌‌/134.700.000/$ ‌قيمتهما‌بلغت:‌‌7123
 : " نصه التالي 2222/ص/3111وذلك في كتابها رقم  53.506.137$//

 

،‌تفيدكم‌وزارة‌‌مجلس‌الانماء‌والاعمار‌هدو‌الجهة‌المفوضة‌تنفيذ‌المشروعان‌"‌
‌:‌كما‌يلي‌‌ DMFAS المالية‌بالوضع‌الحالي‌للقرضين‌وفقاً‌لنظام‌

‌
 المجموع القرض الثاني القرض الاول المبالغ بالدولار الاميركي

 – LBرقم القرض 

7123 

 LB – 7642رقم‌القرض‌‌  

 134,700,000.00 69,700,000.00 65,000,000.00 المبلغ الاساسي 

 14,967,009.63 14,967,009.63 1,306,049.24 المبلغ الملغى 

 119,732,990.37 54,732,990.37 63,693,950.76 المبلغ المتبقي 

 119,732,990.37 54,732,990.37 63,693,950.76 المبالغ المسحوبة 

    

 19,710,700.60 13,770,800.59 5,939,900.01 دة المتراكمة على الاصل مجموع الفائ

    

 138,137,641.37 68,503,790.96 69,633,850.77 (الفائدة + الاصل )مجموع المستحقات 

    

 69,826,873.97 6,132,923,021 63,693,950.76 الأصل المدفوع 

 14,804,629.88 8,864,729.87 5,939,900.01 الفوائد المدفوعة 

 4,906,070.72 4,906,070.72 0.00 الفوائد غير المدفوعة 

 48,600,067.16 48,600,067.16 0.00 الأصل غير المدفوع 

 53,506,137.88 53,506,137.88 0.00 المبلغ المتبقي للدفع 

 

كما تجدر الاشارة الى ان قيمة الفائدة قد انخفضت من حوالي  

دولار اميركي بسبب /4.727.212.12/ر اميركي الى حوالي دولا/11.172.513.55/

من المحتمل ان % ) 1.27الى % 2.72تخفيض معدل الفائدة من قبل البنك الدولي من 

 ( ". تتغير في المستقبل 

 

وكيفية اهداف الاتفاقيات المشار اليها آنفاً ، بالعودة الى مسألة تحديد وانه  - ح

عهد مجلس الانماء والاعمار بتأمين تنفيذ تصرف المبالغ المقررة اعلاه، فقد 

من المشروع ( و هـ  –ج  -ب -أ)الاجزاء 
(1) 

وفق برنامج تنفيذ نعرضه في 

 .الجدول أدناه 

 
 

 

 

مليون دولار /3.25/لتحقيق الجزء دال من المشروع تم تخصيص المديرية العامة للنقل البري والبحري بمبلغ  -1

عمليات النقل ودراسة نوعية الهواء والجدوى الاقتصادية وتعيين  أميركي لتعزيز قدراتها وتأمين تخطيط

 .  استشاريين وتأمين سيارتين للمديرية ، وهذا الجزء هو على عاتق وزارة الاشغال العامة والنقل
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 هـ-ج -ب -الاجزاء أ/ وصف المشروع  /  

 جزء أ 

 

 برنامج إدارة المرور 

 

 جزء ب 

 

ت في تحسين اماكن انتظار السيارا

 الشوارع 

 جزء ج 

 

تحسين محاور الشوارع 

 الرئيسية 

 جزء هــ 

 

 ادارة المشروع 

تشييد مبنى لمركز ادارة المرور وتأمين  -1

 . التجهيزات اللازمة 

 

تعزيز قدرات هيئة ادارة السير واستخدام  -2

 . تكنولوجيات انظمة النقل الذكية

 

 . ن والتدريبيتوفير خدمات الاستشاري -3

 

تقاطع  222المرور عند  تركيب اشارات -4

 14طرق جديدة وتغيير اشارات قديمة عند 

 . تقاطع طرق 

 

اعتماد اجهزة عرض خاصة بنظام مراقبة  -5

 .كاميرا  55المرور 

 

شاحنات  12 :بـ  تزويد شرطة المرور -7

سحب لشاحنات متوسطة الحجم  5 /صغيرة

 /سيارة 72/دراجة نارية  125 /السيارات

لسلامة ملابس ل/ جهاز اتصال  125

 .العامة

  

 .تحسين مهارات شرطة المرور -1

 

 

 

 

 

 

 

 

عداداً  582لحظت الاتفاقية تركيب  -1

مكان انتظار انما  7522للوقوف في 

بموجب تعديلات مقررة من قبل 

مجلس الانماء والاعمار وبطلب من 

بلدية بيروت وبالاتفاق مع بلديات 

بيروت الكبرى بلغ عدد العدادات 

 .125+731المركبة فعلياً 

ئة ادارة السير والمركبات يان كتب ه

الموجهة الى وزارة الداخلية 

بالموضوع اشارت الى صيانة وتشغيل 

ستدعي يعداداً فقط الامر الذي  731

التساؤل حول مصير الصيانة وتشغيل 

عداد اضافي كما ان كلفة  125

العدادات الاضافية تناولها المدقق اول 

 . في تقريره المرفق 

 1,062=125+عداداً 731

 

من اتفاقية القرض ( 5)نص الملحق  -2

 -والجدول يـ )منه (  12)في الفقرة 

( " 78/2212من قانون  1 -أ

الأمد  اتفاقيات امتياز طويلةبمقتضى 

مع بلديات بيروت الكبرى تخول 

صرة تحقوقاً مقهيئة ادارة السير 

لتشغيل برامج البلديات  عليها

الخاصة باماكن انتظار السيارات 

بل رسوم بموجب احكام وشروط مقا

تكفي للتأكد من سلامة اعمال هيئة 

 ."ادارة المرور على المدى الطويل 

  

تأمين معدات حبس السيارات  -3

 استشاريين وتدريب / حملات توعية /

 17انفاق وجسور في  -

 تقاطع 

 استملاكات  -

 خطة فرعية  -

Rap  

Resettlement  

Action plan  

 

ان وحدة ادارة  -1

المشروع هي 

المسؤولة عن متابعة 

برنامج التنفيذ وقد 

نصت الاتفاقية في 

على ان  5الملحق 

يلتزم المقترض في 

كافة الاوقات بوجود 

 وحدة ادارية في

مجلس الانماء 

والاعمار تتألف 

 :من

 .مهندس مرور  -

 مهندس طرق سريعة -

اخصائي اماكن  -

 انتظار في الشوارع 

اخصائي شؤون  -

 ريدات وتشييد وت

بة اخصائي محاس -

 وادارة مالية 

 

تناط المسؤولية  -2

الشاملة عن ادارة 

وتنسيق انشطة 

المشروع بوحدة 

 . ادارة المشروع 

 

انشئت اللجنة  -3

بموجب قرار مجلس 

الانماء والاعمار 

تاريخ  217رقم 

7/7/2222  . 
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 : وفق الجدول الآتي توزعت تكاليف المشروع وبحسب الاتفاقيات المذكورة آنفاً، 

 
 (هـ -د -ج  -ب  -الاجزاء أ )فة المشروع كل

التدريب  السلع  المدنية الاشغال

 والاستشاريين

 تكاليف اضافية 

 ( ب( )أ)جزأ  (هـ()ج( )ب( )أ)اجزاء  ( ب)و( أ)جزأً 

 القرض الاول -

 القرض الثاني  -

 المجموع  

1,750,000 
,788,6907 

9,538,690 
 

 

22,623,000 
12,679,870 
35,302,870 

5,354,000 
1,836,560 
7,190,560 

117,000 
مصروفات يتحملها مجلس 

الانماء والاعمار تكاليف 

تشغيل وصيانة ومعدات 

 وموظفين ومساندة 

 

 القرض الاول -

 القرض الثاني  -

 المجموع     

 

 ( ج)جزأ 
25,067,000 

    47,843,630 
72,910,630 

 ( د)جزأ 
43,000 

 

 توضيح المجاميع والنتائج

 ( ج)جزأ 
3,080,000 

 

 

 

 

 : في تدقيق الحسابات ونتائجها  –القسم الثاني 

 

يد علي زيدان التدقيق محلياً بحسابات الستم تكليف المدقق اول لدى ديوان المحاسبة  - أ

الحسابات وقد وضع تقريراً بالشأن اورد فيه الهيئة بسبب عدم ايداعها الديوان 

 : التالي

‌‌‌
ان‌عدادت‌الوقوف‌هدي‌جزء‌من‌مشروع‌تطوير‌النقل‌الحضري‌لمدينة‌بيروت‌"

‌:‌والذي‌يشمل
‌.عداد‌وقوف‌‌222تركيب‌‌-2
‌.تقاطع‌طرق‌‌222على‌‌ضوئيةاشارة‌‌2222تركيب‌حوالي‌‌-7
‌.‌كاميرا‌لمراقبة‌المرور‌‌52تركيب‌‌-2
‌.تقاطع‌‌22انشاء‌جسور‌وانفاق‌على‌‌-4
‌
‌
‌

 :يدفع رسم مقدم للبنك الدولي 

 (من اتفاقية القرض  4-2البند ) 650,000 القرض الأول  

   174,250 القرض الثاني 

 ( ج -7-2البند ) 6,308,000 علاوات وفوائد 
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‌
‌

‌:‌ان‌المشروع‌المشار‌اليه‌اعلاه‌قد‌تم‌تمويله‌من‌
‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌22432البنك‌الدولي
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌8322صندوق‌ابو‌ظبي‌
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌25352للتنمية‌‌‌‌‌البنك‌الاسلامي

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌2322الصندوق‌الكويتي‌
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌42322الصندوق‌العربي‌

‌‌‌44322(‌الحكومة‌اللبنانية‌ما‌عدا‌الاستملاكات)تمويل‌محلي‌
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌742352‌‌

‌:‌وان‌توزيع‌هدذه‌القروض‌قد‌تم‌كالتالي‌
 %‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌22برنامج‌تحسين‌المحاور‌الرئيسية‌‌ -

 %.‌72برنامج‌ادارة‌السير‌وتنظيم‌الوقوف‌على‌جانب‌الطرقات‌‌ -

‌ودعم‌‌ - ‌والبحري ‌البري ‌للنقل ‌العامة ‌للمديرية ‌تقني ‌ودعم ‌المشروع ‌تنفيذ وحدة
 %.‌2المديرية‌العامة‌لقوى‌الامن‌الداخلي‌

‌
تم التطرق خلال دراسة هذا الملف للقرض الممنوح من البنك الدولي ولم يتم 

  . لقروض الممنوحة من الجهات الاخرى التطرق الى ا
‌

‌ ‌السير ‌برنامج‌ادارة ‌الوقوف‌على‌جوانب‌الطريق‌بتتعلق‌وتبين‌ان‌حصة تنظيم
‌.‌الاشارات‌الضوئية‌،‌غرفة‌التحكم‌المروري‌،‌عدادات‌الوقوف‌‌بالاضافة‌الى

‌
بموجب‌‌7225والتي‌تم‌تركيبها‌عام‌تتركز‌الدراسة‌بدايةً‌حول‌عدادات‌الوقوف‌

‌ ‌مناقصة ‌شركة ‌مجلس‌الانماء‌والاعمار‌وفازت‌بها ‌اجراهدا ‌Duncan – neadعالمية

‌:‌وهدي‌عبارة‌عن‌تحالف‌شركتين‌
‌

 ‌Duncanالاميركية‌‌

‌‌‌‌‌NEADاللبنانية‌‌‌
‌
‌‌ ‌الى ‌والاعمار ‌كتاب‌مجلس‌الانماء ‌في ‌ورد ‌ما ‌وان ‌والمسجل‌هديئة ‌السير ادارة

كيب‌عدادات‌الوقوف‌قد‌رست‌يُشير‌الى‌ان‌المناقصة‌فيما‌خص‌تر‌72/5/7225بتاريخ‌
‌ ‌المذكورة ‌والتشغيل‌كانت‌بهدف‌استقصاء‌على‌الشركة ‌بالصيانة وان‌العروض‌المتعلقة

‌.‌‌م‌العروضيالاسعار‌ولم‌تدخل‌ضمن‌تقي
‌

 عدد‌العدادات‌التي‌تم‌تركيبها‌‌: 

‌7-2المرحلة‌‌-أ
‌عداد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌222

‌دولار‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌2245سعرالعداد‌الواحد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌دولار‌‌‌‌‌‌‌‌‌532223852عداد‌‌‌‌222كلفة‌الـ‌‌‌‌‌‌
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‌
‌‌2المرحلة‌الــ‌‌-ب‌
‌عداد‌‌722تركيب‌‌‌‌‌‌‌
‌‌‌‌‌‌‌‌2245كلفة‌العداد‌الواحد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌عداد‌تبلغ‌‌222وبالتالي‌فإن‌كلفة‌الـ‌‌

‌دولار‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌234443425
‌
بيروت‌+‌222قد‌تم‌تركيبها‌في‌بيروت‌الادارية‌‌عداد‌222تجدر‌الاشارة‌إلى‌ان‌‌

‌.‌‌722الكبرى‌
بقراره‌رقم‌‌-:‌‌وافق‌المجلس‌البلدي‌لمدينة‌بيروت‌72/8/7222وتبين‌انه‌بتاريخ‌‌

852‌‌ ‌بتاريخ ‌والبلديات ‌الداخلية ‌وزارة ‌من ‌عليه بتكليف‌هديئة‌‌28/2/7224والمصدق
اً‌لصالح‌بلدية‌بيروت‌وتمويلها‌من‌عداد‌275ادارة‌السير‌والمركبات‌تلزيم‌توريد‌وتركيب‌

‌ ‌وافقت ‌وقد ‌العدادات ‌تشغيل ‌مشروع ‌عائدات ‌رقم‌هديئة ‌القرار ‌بموجب ‌السير ادارة
تاريخ‌‌22ص/882وقد‌تمت‌الموافقة‌من‌قبل‌وزارة‌المالية‌بموجب‌كتابها‌رقم‌‌2/7224
‌.‌على‌فتح‌الاعتمادات‌اللازمة‌22/27/7224
‌
‌:مراحل‌2على‌‌275وقد‌تم‌تركيب‌هدذه‌العدادات‌الــ‌‌
‌‌

 ‌:عداد  93المرحلة الاولى    -

 

‌دولار‌‌‌p 001  422252 ‌125-‌15عداد‌بفاتورة‌‌‌‌‌‌75
‌دولار‌‌p 002‌722582 ‌125  15 - عداد‌بفاتورة‌‌‌‌24

‌
 ‌:عداد  64المرحلة الثانية   -

‌
‌دولار‌‌p 003 ‌‌‌‌‌‌252275 15‌125-‌عداد‌بفاتورة‌‌‌‌‌42

‌
 : عداد 64المرحلة الثالثة   -

 
‌دولار‌p 004 ‌‌258825 ‌125-15عداد‌بفاتورة‌‌42

‌دولار‌ ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌73258224
 .دولار للعداد الواحد  04664وبكلفة 

‌

‌وعليه‌فإن‌الفرق‌في‌سعر‌العدادات

‌$2245كلفة‌افرادية‌‌عدادا222‌‌ً

‌$22422كلفة‌افرادية‌‌عدادا275‌‌ً

‌‌$8575عداداً‌كلفة‌افرادية‌‌‌22422-‌2245
‌$2232523275=8575×275الفرق‌الاجمالي‌

‌
‌
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  ًفي ايرادات العدادات  -أولا : 

 
‌:لهيئة‌ادارة‌السير‌

موازنة‌ادارية‌تُغذى‌من‌مساهدمة‌الدولة‌ومن‌تغذية‌مشروع‌رخص‌السوق‌المعقود‌‌ -2
  75مليون‌دولار‌على‌سبع‌سنوات‌بمعدل‌‌225والبالغ‌‌inkript )‌(مع‌شركة‌

‌.مليون‌دولار‌سنوياً‌
وازنة‌مُلحقة‌عبارة‌عن‌ايرادات‌ناتجة‌عن‌ايرادات‌عدادات‌الوقوف‌ونفقات‌هدي‌م‌ -7

‌:‌عقود‌مبرمة‌مع‌هديئة‌ادارة‌السير‌من‌اجل‌‌5عبارة‌عن‌
‌.‌صيانة‌وتشغيل‌عدادات‌الوقوف‌ -
‌.صيانة‌مبنى‌التحكم‌المروري‌ -
‌.عقد‌تنظيفات‌ -
‌.‌عقد‌استشاري‌التحكم‌المروري‌ -
 .صيانة‌الاشارات‌الضوئية‌ -

‌
‌:‌ايرادات‌عدادات‌الوقوف‌إلى‌تقسم‌

‌
A-  (‌الوقوف‌المدفوع‌سلفاً‌)‌بدل‌الوقوف‌العادي‌ 

‌.ليرة‌لكل‌ربع‌ساعة‌‌752
‌.ليرة‌لكل‌النصف‌ساعة‌‌522
‌.‌ليرة‌لكل‌ساعة‌ 2222

‌
B-  بدل‌الوقوف‌الاضافي‌‌: 

 

وهدي‌ناتجة‌عن‌بدل‌وقوف‌السيارات‌بعد‌انتهاء‌المدة‌المحددة‌للوقوف‌وهدي‌
‌25الاف‌ليرة‌على‌ان‌تُسدد‌خلال‌مدة‌اقصاهدا‌‌22عبارة‌عن‌غرامة‌بقيمة‌

‌الفترة‌ ‌خلال ‌الدفع ‌عدم ‌حال ‌وفي ‌المدفوع ‌غير ‌الوقوف ‌تاريخ ‌من يوماً
الف‌‌42الف‌ليرة‌بعد‌ان‌كانت‌‌72المذكورة‌تصبح‌القيمة‌المتوجبة‌للدفع‌

‌42بتخفيضها‌من‌‌7222مروان‌شربل‌عام‌السيد‌قرار‌لوزير‌الداخلية‌)ليرة‌
‌(‌.‌الف‌72الف‌الى‌

‌‌
C- ايراد‌ناتج‌عن‌تكبيل‌السيارة‌نتيجة‌تكرار‌المخالفة‌بعدم‌دفع‌بدل‌الوقوف‌. 

 

‌‌:في‌نوع‌الايرادات‌ -‌أ
‌

 قطع‌معدنية‌ -2

 بطاقات‌مدفوعة‌مسبقاً‌ -7

 (‌.‌خدمة‌التلفون‌الخليوي‌)‌smsعبر‌رسالة‌ -2

‌
‌
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‌:في‌طريقة‌توريد‌الايرادات‌‌–‌ب
‌

‌ال ‌واستخراج ‌بفتحها ‌للعدادات ‌المشغلة ‌الشركة ‌على‌تقوم ‌تحتوي ‌التي صناديق
العملات‌المعدنية‌المُحصلة‌لقاء‌بدلات‌الوقوف‌العادي‌وتُنقل‌هدذه‌الصناديق‌إلى‌مبنى‌هديئة‌
‌يكون‌كل‌صندوق‌بمفتاحين‌،‌ ‌ما ‌وعادة ،‌ ‌كورنيش‌النهر ‌الكائن‌في‌محلة ‌السير ادارة

لصندوق‌لايتم‌فتح‌ا)السير‌‌إدارةمفتاح‌لدى‌الشركة‌المشغلة‌ومفتاح‌لدى‌موظف‌من‌هديئة‌
ويتم‌عد‌النقود‌المعدنية‌واصدار‌كشف‌بالبدلات‌المدفوعة‌بواسطة‌(‌إلا‌بوضع‌المفتاحين‌

‌ال ‌ليتطابق ‌مسبقاً ‌المدفوعة ‌البطاقات ‌يُصدرهدا‌رصاستخدام ‌التي ‌النشرة ‌مع ‌الموجود يد
‌،العداد‌بوقت‌فتحه‌،‌ويتم‌تنظيم‌محضر‌بالمبالغ‌ويحول‌المعدني‌منها‌إلى‌مصرف‌لبنان

‌بالم ‌من‌وتدفع ‌إلى‌حساب‌قابل‌شكات‌صادرة ‌المُشغلة ‌امر)حساب‌الشركة ‌هديئة‌( ادارة
‌.‌دورهدا‌تقوم‌بايداعها‌في‌حسابها‌المفتوح‌لدى‌مصرف‌لبنان‌بالسير‌والمركبات‌التي‌

‌
  :في‌قيمة‌الايرادات‌السنوية‌‌–‌ج

‌
‌ان‌ ‌المحاسبية ‌القيود ‌على ‌الاطلاع ‌خلال ‌من ‌ظهرت‌‌تبين ‌السنوية الايرادات

‌‌:كالتالي
‌

‌بداية‌عمل‌المشروع‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌7222‌‌2832443252سنة‌
‌7228‌‌28834823252سنة‌
‌7222‌‌2322232223752سنة‌
‌7222‌‌8352234223252سنة‌
‌7222‌‌2324232223822سنة‌
‌7227‌‌2387232283222سنة‌
‌7222‌‌2322532823222سنة‌
‌7224‌‌8322238223427سنة‌
‌275تركيب‌‌7225‌‌2347235223225سنة‌
‌7222‌‌8352432223225سنة‌
‌7222‌‌2375232253822سنة‌
‌7228‌‌2324234223252سنة‌
‌‌7222‌‌2342738223252سنة‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌22عدد‌السنوات‌
‌‌24324732523877المجموع‌العام‌‌‌‌‌‌
‌

‌ليرة سنوياً  7.474.275.782 =‌‌7222-‌7228-7222:‌المعدل‌السنوي‌بعد‌استبعاد‌
 

مع الاشارة الى انه يدخل ضمن هذه الايرادات ما ترسله البلديات كحصة لهيئة ادارة  

ت في نطاق هذه البلدية بموجب عقد اتفاق بين هيئة ادارة االسير من اجمالي ايرادات العداد

: لهيئة السير كما هو الحال بالنسبة لبلديات % 12للبلدية و % 72السير والبلدية بنسية 

 ... بلدية زغرتا : لهيئة السير % 15و .... جبيل  –نبطية ال –جونيه 
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 : اما فيما خص الاتفاق مع بلدية بيروت فانه نص على ما مضمونه  

 

تقوم هيئة ادارة السير بجمع بدلات الوقوف المحصلة من خلال العدادات والاشارات  

قة من قيمة القرض ، وبعد الضوئية وتودع الباقي في الخزينة اللبنانية لسداد المبالغ المستح

العدادات )تيفاء مصاريف التشغيل والصيانة ، يقوم الفريق الثاني وبعد اس سداد قيمة القرض

والاشارات الضوئية ، وتطوير هذه العدادات بايداع الاموال الباقية لحساب صندوق بلدية 

 . بيروت 

 

 الاطلاع‌على‌القيود‌في‌النفقات‌المدفوعة‌من‌قبل‌هديئة‌ادارة‌السير‌تبين‌من‌خلال‌
 :‌المحاسبية‌والبيانات‌المالية‌التالي‌

 

‌ـــــــــــــــــــــــ‌‌‌7222سنة‌
‌7228‌‌‌25232223222سنة‌
‌7222‌‌2324232283222سنة‌
‌7222‌‌5322232423222سنة‌
‌7222‌‌‌‌‌5325432253222سنة‌
‌7227‌‌‌5382232423222سنة‌
‌‌‌‌‌7222‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌2322234423222سنة‌
‌‌7224‌‌‌22322234223222نة‌س

‌7225‌‌‌27382232253222سنة‌
‌‌7222‌‌2382235423222سنة‌
‌7222‌‌‌2322237253222سنة‌
‌‌7228‌‌2732483222،222سنة‌
‌7222‌‌‌2322235273222سنة‌
‌

‌ ‌بالمشروع ‌العمل ‌بدء ‌منذ ‌الاجمالية ‌لبنانية‌‌27322437223222النفقات ليرة
‌.‌ة‌العمل‌بالمشروع‌وبالتالي‌ان‌الوفر‌المحقق‌منذ‌بداي

‌
‌اجمالي‌الايرادات‌‌‌‌‌
‌اجمالي‌النفقات‌‌‌‌‌
‌22/27/7222الوفر‌لغاية‌‌‌‌‌

‌نسبة‌النفقات‌الاجمالية‌الى‌الايرادات‌الاجمالية
‌27322437223222‌/242472528782 =‌
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌7384832773877 

 : النفقات السنوية  -ثانياً 

‌
‌مقارنة ‌يتم ‌خلاله ‌طريقة‌‌ومن ‌تبيان ‌مع ‌نفقات‌نفس‌السنة ‌مع ‌ما الايرادات‌لسنة

‌.‌توزيع‌هدذه‌النفقات‌
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‌
  2402سنة 

 الرصيد
90/02/2400 

 النسبة المئوية النفقات  الإيرادات

‌ 2328238223222‌‌‌‌‌‌‌‌‌2387232283222الوفر‌ ‌نيد  5322837553222‌Parkدانكن

meter 
58% 

AtoZ‌‌‌2232883222‌2‌‌%‌

Buteck‌‌2238223222‌2‌%‌

‌ 0100910041444المجموع 

 
 .دون صيانة الاشارات الضوئية  واستشاري غرفة تحكم مروري%  06 ←نسبة النفقات الى الايرادات 

  

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
 3602سنة 

 الرصيد
22/02/2402‌

 النسبة المئوية النفقات  الإيرادات

‌22322235223222الوفر‌
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌‌‌‌ 

‌%‌‌‌‌22  5378235223222دانكن‌نيد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌‌‌2322532823222

AtoZ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌2835283222‌‌

Buteck‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
5238783222‌

‌

M.A contract‌‌‌‌‌‌22232273222 8377%‌
 ‌‌Security‌‌‌‌8832423222صيانة‌

‌‌‌‌‌‌72232523222 

‌

 4136610491444المجموع            

 
‌

     
 %88 ←ة النفقات الى الايرادات نسب   

 
 .%16الى % 22من  تكن  نيد ارتفعندا العقود معالا ان نسبة  0218انخفاض الايرادات عام  رغملوحظ انه 

 

 3604 سنة

 الرصيد
22/02/2409‌

 النسبة المئوية النفقات  الإيرادات

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌27322237773222الوفر‌‌
 

‌%55 ‌‌‌‌‌4322238423222    ات‌‌صيانة‌العداد ‌‌‌‌‌‌8322238223427

‌%2322234283222‌‌‌44اشارات‌سير‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌%‌‌‌2835283222‌‌‌27تنظيفات‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌%8377 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌2322732273222استشاري

‌ 72534483222صيانة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 04106016461442المجموع            

 
‌

       
‌%‌‌‌224 ←لنفقات الى الايرادات نسبة ا 
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‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌‌‌‌
 

 3605 سنة

 الرصيد
22/02/2406‌

 النسبة المئوية النفقات  الإيرادات

‌%58 ‌‌‌‌‌5347732223222    صيانة‌العدادات‌‌ 2347235223225 ‌22325835853427الوفر‌‌

‌%‌‌‌2322435283222‌‌‌‌22استشاري‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌‌‌‌%‌‌‌‌7328232243222‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌27صيانة‌اشارات‌‌

‌‌22238223222عقود‌اخرى‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌2324432753222 

2324%‌

‌ ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌2322237523222(‌‌نفقات‌استثمارية)

  02109613601444المجموع            
‌   تركيب‌عداد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌275

‌

 %‌‌‌225 ←ت الى الايرادات نسبة النفقا

‌
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ 

 3600 سنة

 الرصيد
22/02/2400‌

 النسبة المئوية النفقات  الإيرادات

‌%‌‌‌22 ‌‌‌‌‌5322832423222    صيانة‌العدادات‌‌ ‌‌‌‌‌8352432223225 2324232223272الوفر‌‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌7382232283222اشارات‌السير‌‌‌‌‌‌‌‌ 24%‌

‌‌‌‌%22237223222‌‌‌‌‌‌22استشاري‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌           02610011222صيينة ا مرن          

‌ ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌2214201222      تنظيفي  

‌‌    9121212.21222المجموع             

       
 %‌‌‌‌225 ←نسبة النفقات الى الايرادات  

 

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
 3607 سنة

 الرصيد
22/02/2404‌

 النسبة المئوية النفقات  الإيرادات

‌%42 ‌‌‌‌         4126216661222صيانة‌العدادات‌‌‌ 02104016241222     2352438223572الوفر‌‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌   ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌0162211161222اشيرا   02   % 

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ 60610421222استشاري‌‌‌‌‌‌‌‌‌ 6%‌‌‌

‌ 02611661222صيينة            

‌ ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌     2214461222 تنظيفي  

‌          9111110921222المجموع          ‌

        
 %‌‌‌‌25 ←نسبة النفقات الى الايرادات 

 

‌‌‌‌‌‌‌‌‌
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 3608 سنة

 الرصيد
22/02/2406‌

 النسبة المئوية النفقات  الإيرادات

‌%        21 2146112001222صيانة‌العدادات‌‌‌ 02114212201642     2322537273277الوفر‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌   ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌0160210201222اشيرا  06   % 

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌‌‌‌‌46210061222استشاري‌‌‌‌‌‌‌‌‌ 6%‌‌‌

‌        02410261222صيينة            

‌ ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌     2016441222 تنظيفي  

‌ .ل.ل/1012.218121222المجموع         

       
 %‌‌‌‌222 ←نسبة النفقات الى الايرادات  

 

‌ 
 3609 سنة

 الرصيد
22/02/2400‌

 النسبة المئوية النفقات  الإيرادات

‌%26   4162610011222صيانة‌العدادات‌‌‌ 6142012601042     ‌‌4112611611660الوفر‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌   ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌0144014661222اشيرا    12         % 

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ 6124116221222استشاري‌‌‌‌‌‌‌‌‌   00%‌

‌% ‌‌0 264421222تنظيفي           

‌%1 02212161222 صيينة ا مرن 

.ل.ل/2121014601222المجموع        
  

‌

  
 %012 ←نسبة النفقات الى الايرادات 

 

              
 .. ل.ل/ 012.211101200  رصيد الوفر     81/10/0219 
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ا خيص ا يسيري   م تبا دع مجلس امنميا  امعمير دي ان ا مييسرة تلرير  - ب
Grant Thornton  31/12/2215لغاية وع حول المشر . 

من قبل  المدققةمع الارقام المذكور مطابقة الارقام الواردة في متن التقرير  توقد تم

 : وقد جاء فيهالمدقق لدى ديوان المحاسبة 
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غر ت  ام    ا مختصة ري رايرة عل  هيئة ادارة ا سير  ان دي ان ا مييسرة  - ج
  ا لرار ا ل يئك ا مؤا  رام   ك ا ل ية خا  ا صلةاد  صدر ري   ا مر 
 : ا خو جيا  ي  00/0/0202مؤا  تيريخ ./ .ر/61

 

ال رين ا هيئة "  رمي ان ا ليمة امسيسية  علد ا تشغير  ا صيينة ا م  
ا خو يمر ا رام  Duncan Nead ا مجم عة ا مندمجة  

د  / 214 002 1/رلغ     06/0/0226تيريخ    2200/1/0226
 .عداداً  612 صيينة  تشغير مي يليرب ا ـ 

 
ادا  تريعيً  تصر ا      عداد يي ييً  216 رمي  ن   مل زييدة عدد ا عد 

/ 222 222 442 6/ريت   لفة ا صيينة  ا تشغير تصر ا   يد د ا ـ 
 خ ك  مي ترين من ا مستندا  ا مر لة ري ملف  من   تلريريً . ر.ر

س مصلية تسجير ا سي يرا   الآ يي   ك ا جلسة م م ن إ يدة رئي
 .اةستي ييية ا معل دة مع 

 
اةسعير اة رادية اةسيسية   ي ة ا رن د ا تك تشتمر  رمي ان  ترين رأن 

صيينة د رية  ايئية  تشغير  لشر ة  ) عليهي نفلي  ا صيينة  ا تشغير
  NeadDuncanتلدم  رهي ا شر ة ا مندمجة انمي ...( تيصير نل د

 مجلس اةنميا  امعمير رهدف إستلصيا اةسعير من ارر هخا اةخير 
 مي   يد ه  رخات   ك  تير  ا م ج  ا   هيئة إدارة ا سير  الآ يي  

 . ا مر ري     م ت ن ريةسعير ا نهيئية
 

ا  متتي ية من ارر ا هيئة منخ   رمي  ن   عل  ا رغم من تجديد ا علد مر 
 ين آخرهي . 06/0/0226 يئية رين ا فريلين رتيريخ ت ايل ا ر اتفياية ر

  0/4/0202 غيية  0/0/0202ا تمديد ا ييصر   ة ة  شهر إعتريراً من 
ادا  ا من و تشغيلهي  صيينتهي   عل  ا رغم من ا زييدة  ك عدد ا عد 

عداداً   ين ا هيئة  م تعمد ا   مفي  ة ا شر ة  216 تصر ا   يد د ا ـ 
يتسيب اسعيرهي عل   سس جديدة آخخة رعين اةعترير  ك سرير اعيدة ا
 (.عيميً  01 صل  ا   يد د ا ـ )   ر مدة ا تلزيم 

 
 رمي ان هيئة ادارة ا سير  الآ يي   ا مر ري     ك سرير اعيدة  

 : ايتسيب اةسعير   غفل  رعض ا  ايئل ا مؤ رة  هك
 
هك من  يز  رية تزام اةسيسك  Duncan Nead ن شر ة  -0

 ريد  تر يب عدادا  ا  ا ف   رلغ  ايمة امتفياية اةسيسية  ت
د   ت ريد /210 240 2/ا م اعة مل مجلس اةنميا  اةعمير

ادا  اة ي ية  612 تر يب  عداداً ي يف ا يهي  يمي رعد ايمة ا عد 
عداداً   ي  ن مجم ع مي تلي ت  ا شر ة  004+  026 هك 
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عداداً ه   216نتيجة ت ريد  تر يب ي ا ك ا ـ 
 . . ر.ر/ 222 222 222 04/

 
ادا  انمي تليظ  ك  -0 ان ا عيئدا  ا نيتجة عن إستعمير ا م ا نين  لعد 

م ازنة مليلة  هيئة ادارة ا سير  الآ يي   ا مر ري   تستعمر تلك 
ا عيئدا   تغ ية نفلي  مشر ع ت  ير ا نلر ا ي رو  هخه 

 :ا نفلي  تت زع عل  
 

ادا  ا تك يغ يهي علد ا صيينة  ا تشغير نفلي  تشغير  صيينة ا  -   عد 
 اد ريت   لفتهي تصر يي ييً  مي  Duncan Neadمل نفس ا شر ة 

   ي  ن مجم ع مي . ر.ر/ 222 222 422 6/اسلفني ا   يد د ا ـ 
عيميً  هك ا مدة ا تك  01تلي ت  ا شر ة من ا هيئة عل  مد  ا ـ 

مليير  64ه  ي ا ك ا ـ شملهي علد ا صيينة  ا تشغير  غيية تيريخ  
 .ر.ر
نظيم  –نفلي  تشغير  صيينة  نظيم ا تي م ريشيرا  ا مر ر  - ب

مراارة ا تلفزي نية ا تك يغ يهي ا علد ا م ال مل نفس ا شر ة اي يً ا 
منخ تيريخ . ر.ر/ 222 620 222 0/ر لفة سن ية ترلا

 ييث تل م ا هيئة رتمديد هخا ا علد مل ا شر ة اي يً  1/00/0204
 06 غيية تيريخ    ي  ن مجم ع مي تلي ت  منخ تيريخ  ي ا ك ا ـ 

 .مليير  يرة  رنينية
ادا  Duncan Nead ة ان شر ا  ااعة  تت    ادارة  تشغير ا عد 

 من ن ي  عدد  رير جداً من ا رلديي  نتيجة ت ايل اتفيايي   نيئية مي رين 
ا شر ة  هخه ا رلديي   تتلي   يصة من ا عيئدا  ا نيتجة عن استعمير 

 .هخه ا عدادا  يجرو تيديد نسرتهي رم جب هخه اةتفيايي 
 

   رنتيجة   نهي ا فري   Duncan Neadن شر ة  رمي ان  يترين ا

ا  ينك  ك مجمر اةتفيايي  ا تك  تيني عل  خ رهي   ا تك تش ر ن اة 
مشر ع ت  ير ا نلر ا ي رو  مدينة رير    ريت  تيصر عل  مجمر 
اةعتميدا  ا تك خصص   ا تك نجم   يمي رعد عن تشغير  صيينة 

ادا  ا  ااعة  من ن ي  ا مشر ع  ة تيريخ  ا    ا تك اد تصر  غييا عد 
 يرة  رنينية  مليرنة مل ا رلديي  ا تك تم تر يب  يد د ا ـ مئة مليير

ادا   من ن ي   مة هي ا عيمة   رلدية رير    رلدية ررج يم  د  اا عد 
رلدية سن ا فير  غيرهي من ا رلديي  ا تك  م تتليضَ منخ تيريخ ا ردا 

ا رغم من ا نص عليهي  ك امتفيايي  ري مشر ع  ية عيئدا  تخ ر عل  
ا  نيئية ا م اعة مل هيئة ادارة ا سير  الآ يي   ا مر ري    خ ك ريجة 

 . تخصيصهي  تغ ية نفلي  ا مشر ع
 

 رمي  ن عدم اةخخ رتلك ا  ايئل من ارر هيئة ادارة ا سير منخ ا رداية 
ئية   غيية تيريخ  من اجر اعيدة ايتسيب  سعير اةتفيايي  ا ر ي
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ا م اعة مل ا شر ة  اد ا سب ا شر ة  من د ن  دن  شك ررييً غير 
مشر ع  جعر تلك امسعير غير معتد ة  اةمر ا خو يش ر مخي فة تلل 

من اين ن  62تي   يئلة اي يم ا فلرتين ا سيرعة  ا عيشرة من ا ميدة 
ن خا  ا لين  60تنظيم دي ان ا مييسرة   مي تلل تي   يئلة اي يم ا ميدة 

 ".  نهي ا يل  ا  رر اة يد ريةم ار ا عم مية
 

 

 

 بناءً عليه

 

 

 : الملاحظات والاقتراحات  -القسم الثالث 

 :ما تقدم ، نبدي الملاحظات التالية وانطلاقاً مبما انه 

 

 :ملاحظات عامة حول اتفاقيات القرض واتفاقيات المشروع  - أ

 

 : اية ا لرض اتفيالمشروع الارقام بين اتفاقية في وجود فرق  -1

المعقودة‌مع‌البنك‌الدوليمضمون‌الاتفاقيات‌‌لجهة
‌(2)

في‌الارقام‌الى‌الفرق‌نشير‌‌
‌اذ ‌المقترض‌، ‌المبلغ ‌قيمة ‌القرض‌لجهة ‌واتفاقية ‌المشروع ‌اتفاقية اشارت‌‌بين

‌ ‌المقترض‌بلغ ‌المبلغ ‌ان ‌الى ‌المشروع ‌اتفاقية ‌ان‌‌$/60.850.000/مقدمة على

‌ ‌من ‌تصرف‌المجلس‌جزء ‌في ‌يوضع ‌عليه ‌القرض‌المتفق ‌منحةحصيلة ‌بمثابة
 (‌‌(‌.‌ب)وفقرة‌(‌أ)مقدمة‌اتفاقية‌المشروع‌فقرة‌)

‌(.‌‌7/2البند‌‌7المادة‌)‌$/مليون‌65/بينما‌حدد‌المبلغ‌في‌اتفاقية‌القرض‌بــ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌
 : وتحتمل التأويل ف الاتفاقية غير واضحةااهد -2

ب منها أشارت الى ان مجلس  -1 -2من اتفاقية المشروع في البند  2ان المادة 

خطة ادارة " الانماء والاعمار يلتزم بالاضافة الى تنفيذ اجزاء المشروع تنفيذ 

بطريقة مقبولة لدى  "باعادة التوطين"ة وخطة العمل الخاصة يالشؤون البيئ

 . "كالبن

 

بان يتأكد بان المجلس يلتزم  7-2من اتفاقية المشروع في البند  2كما اضافت المادة 

 1المشار اليها في الجزء جيم من المشروع وفقاً لاحكام القسم  من استملاك المواقع

وخطة العمل الخاصة باعادة من الاتفاقية وخطة ادارة الشؤون البيئية  2من الملحق 

ان نفقات الاستملاك غير )وفقاً لجدول مواعيد وطريقة مقبولة لدى البنك التوطين 

 ( . معاملة مشمولة بالقرضين موضوع هذه ال

 

 

         ____________________________________________ 
ان المشروع قد تم تمويله بالاضافة الى قروض البنك الدولي بقروض من الصندوق الكويتي والصندوق العربي والبنك الاسلامي     -1

 . للتنمية وصندوق ابو ظبي اضافة الى التمويل المحلي 
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ان اختصار ( ي -2-1)ولى من اتفاقية القرض في البند وكذلك اشارت المادة الا

RAP Resttlement Action plan   باعادة "يعني خطة العمل الخاصة

 . وكانت مرضية للبنك 2222تموز  14التي اعدها المقترض بتاريخ  "التوطين

من يجعل الأمر الذي  عنهافرعية باعتبارها هذه الاهداف وقد تمت الاشارة الى 

 .تملة وواضحة كم غيرلتدقيق عملية ا

 

 : كلفة الاستشاريين والتدريب  -3

حوالي  في الجداول الملحقة بالاتفاقيات الدوليةان كلفة الاستشاريين والتدريب بلغت 

 .بالنسبة لاجمالي القرضوهي نسبة مرتفعة بعد حسم الفوائد  8%

تم دمج ما ة اذا بلغت النسبة التقريبيتحديداً فقد ( ب)و ( أ)اما بالنسبة للجزئين 

اجتهاد وهي نسب غير مألوفة اذ ان  %16الاجزاء الاربعة بالنسبة للسلع حوالي  

% 3يتجاوز  أي بدل الاستشاري  منحعلى  على عدم الموافقةاستقر ديوان المحاسبة 

 . من قيمة المشروع بشكل عام

 

 : ا جهة ا م لفة تسديد ا لرض  -4
عل  عيت  ا د  ة ا لرنينية  ك يين ان  ان اتفياية ا لرض   ع  ا تزام ا تسديد

 زارة ا مي ية  م ت ن ا جهة ا معنية رش ر مريشر رهخا ا م   ع   ك تسأر عن 
 .  يفية تي ير ا عيئدا   تأمين امعتميدا  ا ةزمة

 ان امتفي  مل رلدية رير   نص صراية عل  ان تل م هيئة ادارة ا سير رييداع 
جمل ردم  ا  ا ف ا ميصلة  سداد ا مري ا ا مستيلة ا خزينة امم ار ا نيجمة عن 

 . من ايمة ا فرض 
 
 : شراا آ يي   صي ح شر ة ا مر ر  -4

 م يتم ا ت ر  من شراا الآ يي   ا مر ري   ا دراجي   صي ح شر ة ا مر ر خة يً      
ا تك  يظ  تز يد شر ة ا مر ر رعشرة شييني  مي يم امتفيايي  ا د  ية ا معنية 

 . ستين سييرةدراجة نيرية  004رة  خمسة مت س ة ا يجم   صغي
 

 لحين وقف العمل به  وتمديدهملاحظات حول خصائص تنفيذ العقد   - ب

 

 : عدم ايداع الحسابات ضمن المهل القانونية  -1

عدم ايداع هيئة ادارة السير والمركبات حساباتها ديوان المحاسبة ضمن المهل ان 

من قانون ،  7فقرة ،  72تقع تحت طائلة احكام المادة النظامية يشكل مخالفة مالية 

 . تنظيم ديوان المحاسبة 

 

 : التحفظ على الحسابات السابقة -2

ان الجزء الخاص بتنفيذ الاتفاقيات الدولية لصالح هيئة ادارة السير والمركبات 

وبواسطتها قد خصص بموازنة ملحقة وقد اشار مكتب التدقيق الخاص الى تحفظه 

لعدم لحظ النفقات والايرادات في حساب خاص  2217ابات السابقة لعام على الحس
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بالمشروع كما تحفظ على مخرجات الحساب لعدم اعتماد نظام تدقيق رقمي يطابق 

 .المعايير المطلوبة لدى البنك الدولي  

 

 :عل د ا صيينة معظم ايرادا  ا مشر ع  دفيناست -3
عدادا    اشيرا  )يينة  ا تشغير للييم ريعمير ا صا عل د ا مررمة    ستنفدا

 .معظم ايردا  مشر ع ا عدادا  (   غر ة تي م مر رو   ئية
ا عر ض ا متعللة ري صيينة  ا تشغير  ين  رهدف   إنعلميً ان   من امسيس 

استلصيا اةسعير   م تدخر  من تلييم ا عر ض ريسب  تيب مجلس امنميا 
 . 06/4/0224 امعمير تيريخ 

 
 : شر ة ا مشغلة من اعفيا غير مريشر عل  اعريا تشغيليةاستفيدة ا -4

من مرن  ا تي م ا مر رو  ك ميلة   رنيش  يً اسم Duncan neadتشغر شر ة 

 يتم تنظيف   ك مرن  مصلية تسجير ا سييرا   ك ا د  انة اً صغير سميً ا نهر  ا
اعفيا  ا مرن   صيينت  من ايرادا  ا مشر ع    ت  ن ا شر ة ا مشغلة تستفيد من

 . غير مريشر عل  اعريا تشغيلية  م تظهر عند ايتسيرهي مسعيرهي  
 
 :عدم تيديد رن د ا صيينة رش ر داي    ا ح   -4

اممر ا خو يؤدو إ   إم ينية  -رند نفلي   /00/تت من  "دان ن نيد" ن  يت رة   
 جهة  خص صيً  ر ل  لفة  ر رند عل  يدة  ري تي ك إرتفيع ايمة ا فيت رة الإجمي ية

 .رن د ا صيينة 
Maintenance Services, Preventative Maintenance, Responsive 

Maintenance. 

 :عدد ا عدادا    عدم ا تنيسب رين اميرادا  -6
  ري تي ك  0204عداداً إ ي ييً دخل  ا خدمة عيم 004تجدر الإشيرة إ    ن  

 .عداد 0260=  004 + 216الإجمي ية  صري  إيراداتهي تدخر  من الإيرادا  
عداداً  ل    ين  ريسب ا دراسة اة  ية  422علميً ان ا مشر ع امسيسك  يظ 

 . ي ية  تأمين استمرارية ا مشر ع   فيات  
عداداً م تدخر  من ا مرلا الإجمي ك رييث  004إم إن نفلي  صيينة   تشغير ا ـ 

عداداً  ترسر   اتير ا صيينة  216ترسر شر ة دان ن نيد   اتير ا صيينة  ا تشغير عن 
عداداً رش ر مستلر   تيتفظ هيئة إدارة ا سير رهخه ا ف اتير رد ن  ن  004 ا تشغير عن 

تد عهي منخ تر يرهي   ا ردا رتشغيلهي اةمر ا خو اد يؤدو إ   إررام علد مصي ية ستد ل 
 .(0)    غيية تيريخ  0204رم جر  ا د  ة ا لرنينية هخه ا نفلي  منخ عيم 

 

                                                 
 ( park meter) تبلغ صيانة و تشغيل العدادات    - -0

 $ 022.   986     2092106160222     0216عام              
 $022.   986     2092106160222     0212عام              
 (قطع غيار وأيدي عاملة)تبلغ صيانة الإشارات الضوئية   -

    .ل.ل 0062208860222   0216عام                
   .ل.ل  0111210201222  0212عام                
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ي يم  ا صيينة  ا تشغير  سن ا    يلة ة تمديد ا عمر رعل د امست ميرمخي فة  -6
 :ا دست ر 

 
ان تمديد ا عمر ري علد ا راهن  سن ا  عديدة يش ر رص رة غير مريشرة ن عيً من 

م ا لة مجلس )ان اع اممتييز ا  اميت ير د ن اتريع امص ر ا لين نية ا ةزمة 
من الدستور اللبناني التي  87الامر الذي يخالف المادة  ، BOT ا ن اب ا  تنظيم علد

اي التزام او امتياز لاستغلال مورد من موارد ثروة منح لا يجوز  " :تنص على انه 

كار الا بموجب قانون تالمنفعة العامة ، او اي اح تالبلاد الطبيعية او مصلحة من ذا

 ." والى زمن محدود

بعد  اقفل فعلياً الا انه  32/7/2227الى اقفال القرض في  علماً ان الاتفاقية اشارت

لحين ،واستمر العمل وفق تمديدات وتجديدات  2212ست سنوات عند ابرام اتفاقية عام 

 .12/4/2222التوقف القصري في 

 

 :مخالفة مبدأ الشمول والشيوع -2
لناحية تخصيص  Parkmeterان ربط انظمة التحكم المروري بعدادات الوقوف 

رادات الناجمة عن عمل عدادات الوقوف لتمويل صيانة وبرمجة انظمة التحكم الاي

 . المروري يشكل مخالفة لمبدأ شمول الواردات وتخصيص النفقات 
 : السبب الواقعي لتوقف المشروع  -2

هو سبب  12/4/2222ان السبب الرئيسي لعدم استمرار العمل بالعقد بعد تاريخ      

التمويل الذاتي الاوتوماتيكي من عائدات عدادات واقعي ناجم عن التوقف عن 

 . الوقوف
 :تضارب المصالح  -02

 -بشخص الشركة نفسها -المستفيد  مع صفةان اجتماع صفة الجابي او المحصل 

الامر الذي لا يجوز في ادارة وتسيير  - يشكل تضارباً للمصالح - والمشغل نفسه

             . المرافق العامة 
 :  ر   لفة ا  ريعة  ا -00

    وتفادي المصاريف وتكاليف الطباعة والورق التي  SMS ج ب تفعير خدمة 
 Preprinted Paper , plastified) . ل.ل/1.523.337.222/بلغت سنوياً 

paper, prepaid tickets)    . 

 : آ يي   سييرا  ا مشر ع  -00
ل   ا دراجي  الآ ية ا منص ص ع( ا را عي )  يمي خص ا سييرا   ام يي 

شرائهي  ك ا علد امسيسك   ا يد ا مييسب ان هنيك آ ية  ايدة م ج دة  ك مست دع 
مي يُشير إ   شراا ( م ازنة مليلة)هيئة ادارة ا سير   م ي ر   ك ا لي د ا مييسرية 

 .هخه الآ ية من ارر هيئة ادارة ا سير 
 :‌كلفة‌صيانة‌العدادات‌ -01

فتكون‌كلفة‌الصيانة‌السنوية‌،‌$‌‌4722هتركيببلغت‌كلفة‌صيانة‌العداد‌الواحد‌منذ‌
‌باهدظة‌وغير‌واقعية‌والمعادلة‌غير‌منطقية‌سواء‌احتسبت‌كلفة‌الصيانة‌نسبة‌لسعر

‌ ‌العداد ‌شراء ‌بـ ‌بداية ‌2254المحدد ‌وخمسة‌$ ‌الماية ‌العدادات ‌لسعر ‌نسبة او
 .‌للعداد‌الواحد$‌223422وعشرين‌المضافة‌لاحقا‌بسعر‌
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 :  قتراحات الافي المسؤوليات وفي   -ج

 : في المسؤوليات  –أولا       

 

 :‌مسؤولية‌وحدة‌ادارة‌المشروع‌ -1

ادارة  عاتق وحدةعلى  ان مسؤولية هذا التعثر وهذه المخالفات والمعوقات تقع

ي المسؤولة وه( من الاتفاقية  5الملحق )في مجلس الانماء والاعمار  المشروع

 .وتنسيق أنشطة المشروع مباشرة عن متابعة برنامج التنفيذ وادارة 

تاريخ  217وقد انشئت هذه اللجنة بموجب قرار مجلس الانماء والاعمار رقم 

7/7/2222. 

 

 :‌مسؤولية‌مجلس‌الانماء‌والاعمار‌ -2

بالنسبة لاعداد خطة متكاملة لتشغيل المشروع في  مجلس الانماء والاعمارمسؤولية 

في موعد لا يتجاوز على ان يقدمها  المستقبل استناداً الى ارشادات مقبولة لدى البنك

 3المادة )لاحق قد يتفق عليه لهذا الغرض  او اي تاريخ أشهر من تاريخ الاقفال 7

 .(1) (من اتفاقية القرض¾ بند 

‌المتعلقة‌ ‌البنود ‌تنفيذ ‌الاتفاقيات‌بتأمين ‌متن ‌في ‌تعهد ‌والاعمار ‌مجلس‌الانماء ان
-2القسم‌)‌ـ‌وتأمين‌صيانتها‌ج‌وهد‌-ب‌-بحسن‌سير‌المشروع‌وتشغيل‌الاجزاء‌أ

8‌.) 

‌
 :هيةياللجنة‌التوجمسؤولية‌ -3

‌المشروع‌ ‌تنفيذ ‌ومتابعة ‌وتنسيق ‌المشروع ‌أنشطة ‌على ‌الاشراف ‌مسؤولية تناط
 :‌عضويتها‌التي‌يرأسها‌وزير‌المالية‌وتضم‌في‌هيةيباللجنة‌التوج

 وزير‌الاشغال‌العامة‌ -

 وزير‌الداخلية‌والبلديات‌ -

 عمار‌رئيس‌مجلس‌الانماء‌والا -

‌(‌من‌اتفاقية‌القرض‌2بند‌‌5الملحق‌)‌‌‌‌
‌.(‌28/7222ع‌من‌القانون‌‌–أ‌‌-7الجدول‌)‌‌‌

 

 

 :47/7222اللجنة‌المشكلة‌بقرار‌مجلس‌الوزراء‌رقم‌مسؤولية‌ -4

‌2/4/7222تاريخ‌‌47/7222مسؤولية‌اللجنة‌المشكلة‌بقرار‌مجلس‌الوزراء‌رقم‌
 .‌7-2المادة‌الاولى‌البند‌من(‌2)والتي‌اشارت‌اليها‌الاتفاقية‌في‌البند‌

 

‌
‌
‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ( تأمين) 4-9: ان مجلس الانماء والاعمار تعهد بتنفيذ الاقسام ‌-‌‌‌‌‌‌‌‌2

 (سجلات وتقارير) 7-9( خطط وبرامج تنفيذ ) 0-9( سلع وخدمات ) 9-5

 استملاك اراضي) 9-9-( ء المشروعزم لتشغيل اجزاصيانة وكل ما يل) 9-8          



NZ\Rep-10-2020.doc 
31 

 

 

 :في الاقتراحات  -ثانياً 
 :تدني‌نفقات‌الصيانة‌والتشغيل‌في‌المناقصة‌الاخيرة‌التي‌لم‌توضع‌موضع‌التنفيذ‌ -2

ان‌كلفة‌الصيانة‌وتشغيل‌وبرمجة‌وتطوير‌نظام‌التحكم‌وملحقاته‌بالاضافة‌الى‌كلفة‌
‌هديئ ‌مبنى ‌وتنظيف ‌وصيانة ‌الاخيرة‌الاستشاري ‌المناقصة ‌بحسب ‌السير ‌ادارة ة

‌ ‌رقم ‌والمركبات ‌السير ‌وهديئة ‌ادارة ‌مجلس ‌بقرار تاريخ‌‌285/7272المصدقة
 :‌‌بلغت‌4/2/7272

 . ل.ل    818.815.222 ←آخر‌مناقصة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 . ل.ل    177.352.222 ←تشغيل‌وصيانة‌المبنى‌

 .ل.ل      78.872.222 ←   تنظيف المبنى        

‌.ل.ل2.811.347.222 ←‌ة‌الاشارات‌‌‌‌‌‌صيان

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌913961640 
  

‌القديمة‌لحين‌توقفها‌ ‌واستمرت‌العقود ‌المناقصة‌لم‌توضع‌موضع‌التنفيذ ‌هدذه انما
‌.7272في‌نيسان‌

‌
‌الاجهزة‌ ‌ان ‌علماً ‌مبرر ‌غير ‌بشكل ‌تدنت ‌الصيانة ‌كلفة ‌ان ‌الى ‌الاشارة ‌تجدر وهدنا

‌ق ‌اصبحت ‌والتكنولوجيات ‌من‌والكاميرات ‌كان ‌اذ ‌المستغرب ‌الأمر ‌ومستهلكة ديمة
‌تناقصية‌ ‌وليس‌بطريقة ‌خوارزمية ‌منطقية ‌بطريقة ‌الصيانة ‌كلفة ‌تتصاعد المفروض‌ان

‌(.تراجع‌التقارير‌الحسابية‌المذكورة‌اعلاه)
 ‌

 : اعيدة ا نظر ريمتفيايي  ا معل دة مل ا رلديي   -0
العدادات‌لا‌يعني‌مطلقاً‌‌ان‌الحق‌المطلق‌المقرر‌لادارة‌السير‌والمركبات‌بتشغيل

‌ ‌بالرسوم ‌البلديات‌من‌حصتها ‌النظر‌حرمان ‌الذي‌يؤدي‌الى‌وجوب‌اعادة الامر
 .‌بالاتفاقيات‌المعقودة‌مع‌البلديات‌

‌
‌:‌‌ويجب‌تفسير‌الاتفاقية‌صراحة‌كما‌وردت

‌
ان اتفاقية القرض المبرمة بين الجمهورية اللبنانية والبنك الدولي نصت في المادة 

تكون هيئة ادارة المرور قد ابرمت مع البلديات " منها على ان ( ج)الفقرة السادسة 

بمواقف انتظار السيارات في الشوارع مقابل رسوم ، تكون  اتفاقية امتياز خاصة

 . وذلك بالنسبة للجزء المتعلق باماكن انتظار السيارات" مقبولة لدى البنك 

 

‌:‌مزايدة‌عمومية‌ب‌طرح‌استثمار‌عدادات‌الوقوف‌وتشغيلها‌وصيانتها -2
  رح عدادا  ...( تشغير  صيينة  غيره)ا غيا  ر ا عل د مل ا شر ي   ج ب 
ردر مي ك سن و رنتيجتهي مزايدة است مير تد ل رم جر  ا شر ة ا فيئزة را  ا ف 

 لد  ة ا لرنينية يُسيهم  ك سداد ا لر ض ا مت جرة عل   ن تل م هخه ا شر ة رد ل 
   ا زام هيئة ادارة ا سير ريجراا منياصي  جديدة ... تشغير ر نفلي  ا صيينة  ا 

 : عل  ان ي  ن هنيك منياصة  ايدة  يمي خص
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 ا عدادا   -0
 امشيرا   -0
 امستشيرو   -1
 
ان يُعهد ا    ر رلدية ريست مير ا عدادا  ا تك تلل  ك ن ياهي ا رلدو عل  ان تلسم    

 : عيئدا  هخه ا عدادا  
 . سيهم  ك سداد ا لرض جزا  لد  ة ا لرنينية يُ  -  
 .جزا  تغخية صند   ا رلدية  - ب
 . جزا  صيينة ا عداد   امشيرا  ا   ئية  ك ا ن ي  ا رلدو  - ج
 

‌:وزارة‌المالية‌والاحتفاظ‌به‌كمؤونة‌الى‌عدم‌توريد‌الوفر‌ -4
ان‌الوفر‌المحقق‌في‌الموازنة‌الملحقة‌لادارة‌السير‌والمركبات‌على‌مدى‌السنوات‌

 :‌وهدنا‌نشير‌الى‌يله‌الى‌وزارة‌المالية‌السابقة‌لم‌يتم‌تحو

‌
ة‌لديوان‌المحاسبة‌يان‌هديئة‌ادارة‌السير‌والمركبات‌لم‌تقدم‌بياناتها‌المالية‌الختام -‌أ

 .ق‌الحسابات‌القيام‌بتدقيق‌المحليلغاية‌تاريخه‌ما‌استدعى‌تكليف‌مدق

 

‌مساهدمات‌‌ -‌ب ‌منحها ‌امكانية ‌في ‌البحث ‌قبل ‌الهيئة ‌موازنة ‌عجز ‌تقدير وجوب
 .‌جديدة

 

‌.‌اعادة‌هديكلة‌الهيئة‌في‌ضوء‌الفائض‌المالي‌المتحقق‌لديها‌‌-ج
‌

وجوب‌توحيد‌طرق‌واساليب‌احتساب‌الوفر‌أو‌العجز‌لجميع‌المؤسسات‌العامة‌‌-د
‌ ‌استثناء ‌دون ‌والمركبات ‌السير ‌ادارة ‌المقررة‌)ومنها ‌الاستثناءات مراجعة

‌ ‌الثقافة ‌لوزارة ‌التابعة ‌العامة ‌‌–للمؤسسات ‌رقم ‌22القانون تاريخ‌/
تحويل‌الرصيد‌الفائض‌‌7منه‌فقرة‌‌2الذي‌اجاز‌لها‌في‌المادة‌‌22/22/7228

في‌موازنتها‌الخاصة‌من‌سنة‌الى‌سنة‌دون‌شروط‌سوى‌تلك‌المتفق‌عليها‌مع‌
‌المانحة ‌عداد‌‌(الجهات ‌من ‌ليست ‌والمركبات ‌السير ‌ادارة ‌هديئة وكون

الى‌موازنتها‌الخاصة‌‌المؤسسات‌العامة‌التي‌اجاز‌القانون‌لها‌تحويل‌الفائض
‌ ‌فيتوجب ‌سنة ‌الى ‌سنة ‌الفائض‌من ‌‌الذيتحويل ‌الى‌‌بياناتهاتظهره المالية

‌.‌‌الخزينة‌العامة
‌
‌الحساب‌‌-و ‌ضمن ‌المستقلة ‌العامة ‌للمؤسسات ‌الختامية ‌الحسابات ‌اظهار وجوب

‌.‌الختامي‌للدولة‌
‌
رسة‌صراحة‌في‌ان‌تكوين‌الاحتياطي‌يستند‌الى‌المبادئ‌المحاسبية‌العامة‌المك‌-هدـ

‌ ‌بالمرسوم ‌الصادر ‌العام ‌المحاسبي ‌‌4225التصميم ‌72/27/2282تاريخ
‌والحذر‌ ‌الحيطة ‌مبدأ ‌‌–لاسيما ‌‌4المادة ‌منه "‌ ‌والحذر‌: ‌الحيطة يقضي‌مبدأ

باجراء‌تقييم‌معتدل‌للوقائع‌تجنباً‌لمحاذير‌تحميل‌المؤسسة‌في‌المستقبل‌اعباء‌
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‌تد ‌يجب ‌المبدأ ‌بهذا ‌وعملاً ،‌ ‌حالية ‌مخاطر ‌او ‌عبء ‌كل ‌قيمة‌‌دن ‌توين في
‌‌.‌موجودات‌المؤسسة‌بها‌

‌‌
 :‌عدم‌تصديق‌وزارتي‌الداخلية‌والمالية‌على‌كيفية‌استعمال‌الاحتياطي‌ -5

الارباح‌وتغطية‌الخسائر‌في‌ان‌استعمال‌الاحتياطي‌العام‌وتحديد‌وجهة‌استعمال‌
‌با ‌عملاً ‌المالية ‌ووزارة ‌الوصاية ‌سلطة ‌لتصديق ‌يخضع ‌العامة حكام‌المؤسسات

‌ ‌‌77المادتين ‌بالمرسوم‌‌72و ‌الصادر ‌العامة ‌للمؤسسات ‌العام ‌النظام من
4522/2227.‌

 

‌:عقود‌المصالحات‌والمخالفات‌المالية‌ -2
عقود‌المصالحات‌التي‌اجرتها‌ادارة‌السير‌مع‌الاستشاري‌والشركة‌المشغلة‌قد‌ان‌

لعامة‌والغرفة‌تشكل‌مخالفات‌مالية‌الامر‌الذي‌يستوجب‌احالة‌الملفات‌الى‌النيابة‌ا
‌التعويض‌عن‌زيادة‌غلاء‌المعيشة‌الى‌موظفيبدفع‌المختصة،‌بخاصة‌انها‌تتعلق‌

‌ق‌ومستخدمي ‌مصالحات ‌بموجب‌عقود ‌الشركات ‌هدذه ‌طياتها ‌في ‌تخفي توظيفاً‌د
‌.‌مقنعاً‌

 

‌السير‌ -2 ‌ادارة ‌هديئة ‌محل ‌والبلديات ‌الداخلية ‌وزارة ‌اي ‌الوصاية ‌سلطة حلول
 :‌والمركبات

‌حلول‌سلطإ ‌السير‌والمركبات‌مكانية ‌ادارة ‌محل‌هديئة ‌الوصاية فتكون‌مسؤولية‌ة
‌الداخلية‌ ‌المروري‌على‌عاتق‌وزارة ‌التحكم ‌غرفة ‌لقوى‌‌–ادارة ‌العامة المديرية
 .الامن‌الداخلي‌بالاشتراك‌مع‌هديئة‌ادارة‌السير‌والمركبات‌

 

 :‌وبالنسبة‌لحلول‌سلطة‌الوصاية‌نشير‌الى‌الاحكام‌الفقهية‌التالية‌

‌
إذا‌كانههت‌المؤسسههات‌العامههة‌التههي‌تمثههل‌اللامركزيههة‌المرفقيههة‌كالبلههديات‌التههي‌انههه‌و‌ -

تمثههل‌اللامركزيههة‌الاقليميههة‌هدههي‌خههروج‌واسههتثناء‌عههن‌مبههدأ‌المركزيههة‌الاداريههة‌
فههان‌المشههترع‌لههم‌يشههأ‌فههك‌الارتبههاط‌كليههاً‌بههين‌بوجهيههها‌الحصههرية‌واللاحصههرية،‌

ن‌الوصههاية‌او‌الرقابههة‌اشههخاص‌الحههق‌العههام‌فههي‌كلتههي‌الحههالتين،‌فأوجههد‌نوعههاً‌مهه
تمارسههها‌السههلطة‌المركزيههة‌عههن‌طريههق‌ممثليههها‌علههى‌قههرارات‌واعمههال‌الهيئههات‌

‌.اللامركزية‌سواء‌اكانت‌اقليمية‌او‌مرفقية
 

"… S'agissant des établissements publics et notamment ceux 

rattachés à l'état… le mot tutelle n'est pas devenu impropre. Il se 

justifie d'ailleurs en ce que la surveillance de L'Etat sur cette 

catégorie de personnes publiques est en général assez rigoureuse au 

point de faire parfois douter de la réalité de la décentralisation par 

services". Droit administratif– Tome 2– Vedel et Delvolvé  – puf – 

page 401. 
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‌:وبالنسبة‌لامكانية‌افتراض‌وجود‌الرقابة‌حتى‌من‌دون‌نص
‌

"… L'établissement public est toujours soumis à un régime de tutelle 

ou de contrôle. Celui-ci peut être plus ou moins rigoureux. Pour les 

établissements publics territoriaux, il est limité aux modalités 

aménagées pour les collectivités territorials, pour d'autres 

établissements publics, il peut s'exercer même sans texte". Droit 

administratif– Tome 2– Vedel et Delvolvé  – puf – page 614. 

 

‌:وايضاً‌
‌
وهدهي‌تخضهع‌لنهوع‌...‌من‌اشخاص‌القهانون‌العهام‌ان‌المؤسسة‌العامة‌شخص‌معنوي"

،‌بينما‌الوصاية‌الادارية‌على‌الهيئهات‌المحليهة‌وهدذه‌الوصاية‌يمكن‌افتراضهامن‌الوصاية،‌
تكهون‌‌الوصهاية‌"كالبلديات‌لا‌تفترض‌افتراضاً‌إذ‌يجب‌ان‌تبنى‌على‌نصوص‌صهريحة‌و‌

الوسييط فيي القيانون  ".محليهةعلى‌المؤسسات‌العامة‌غالباً‌أثقل‌من‌الوصاية‌على‌الهيئهات‌ال

‌.371حة فص –جان باز  –جزء ثانٍ  –الاداري االلبناني 
‌

 

،‌وإن‌كان‌الامر‌كذلك‌بالنسبة‌لهيئات‌اللامركزية‌الاقليميهة،‌فانهه‌يختلهف‌عنهدما‌‌انه -
يتعلق‌الامر‌بالرقابة‌على‌اشخاص‌الحق‌العام‌في‌اللامركزية‌المرفقية‌كالمؤسسهات‌

،‌اي‌حتهى‌د‌بامكانية‌افتهراض‌وجهود‌هدهذه‌الرقابهة‌افتراضهاً‌حيث‌اقر‌الاجتهاالعامة،‌
دون‌وجود‌اي‌نص‌عليها،‌كما‌اقر‌بممارستها‌بشهكل‌اضهيق‌الهى‌حهد‌التشهبه‌برقابهة‌

‌.السلطة‌التسلسلية
"Le pouvoir de substitution d'office ne peut être exercé que 

dans certaines conditions: 

- Il ne peut être exercé que lorsque la loi impose à l'organe 

sous tutelle de faire un certain acte, c'est à dire en matière 

de compétence liée. 

- Il ne peut être exercé qu'autant que l'organe décentralisé a 

été préalablement mis en demeure d'agir lui-même et s'est 

refusé à faire l'acte prescrit par la loi". Droit administratif– 

Tome 2– Vedel et Devolvé  – puf – page 407. 

 

لابد‌مهن‌وجهود‌نهص‌يسهمح‌بممارسهة‌الوصهاية‌فهي‌‌لتطبيق‌مبدأ‌الحلولوانه‌،‌ -
عنهد‌امتنهاع‌مهثلاً‌او‌(‌من‌قانون‌البلديات‌‌225المادة‌)‌شكلها‌المتقدم‌كالحلول‌
قليمية‌أو‌المرفقية‌عن‌تنفيذ‌الاعمال‌المنصوص‌عنهها‌فهي‌الهيئة‌اللامركزية‌الا

القههانون‌او‌فههي‌الاتفاقيههات‌الدوليههة‌التههي‌تعلههو‌القههانون‌مرتبههة‌،‌كحالههة‌توقههف‌
‌.المشروع‌موضوع‌التعهد‌الراهدن‌ومدى‌تأثيره‌على‌السلامة‌العامة‌
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‌

لاسههياما‌فههي‌ضههوء‌كههل‌الملاحظههات‌والاقتراحههات‌المشههار‌اليههها‌فههي‌مههتن‌هدههذا‌التقريههر‌
لجهة‌توقف‌المرفق‌العام‌عن‌العمل‌وعدم‌تحقيق‌المشروع‌لأهددافه‌المتمثلهة‌بتحسهين‌

مهن‌خهلال‌كفاءة‌التشغيل‌والاداء‌الاقتصادي‌لنظام‌النقل‌وموضوع‌وقوف‌السيارات‌
‌.‌الانماء‌والاعمار‌مجلس‌

‌
‌ما‌تبقى‌مهن‌القهروض‌الممنوحهة‌مهن‌البنهك‌الهدوليا‌انه‌يتوجب‌على‌الدولة‌ايفاء‌وبم

‌.‌$/5235223222/بقيمة‌‌لتنفيذ‌المشروع

‌
وبما‌انه‌يقتضي‌تقديم‌توصية‌أخيهرة‌بالعمهل‌علهى‌تفعيهل‌لجنهة‌الرقابهة‌السهنوية‌علهى‌
المؤسسات‌العامهة‌المنصهوص‌عنهها‌فهي‌النظهام‌العهام‌للمؤسسهات‌العامهة‌،‌المرسهوم‌

تنشهأ‌فهي‌:‌"‌منه‌التي‌نصت‌علهى‌ان‌‌22،‌في‌المادة‌‌22/27/2227تاريخ‌‌4522
ديوان‌المحاسبة‌لجنهة‌خاصهة‌تسهمى‌لجنهة‌المراقبهة‌السهنوية‌علهى‌المؤسسهات‌العامهة‌

الهديوان‌قبهل‌‌سسة‌الهىالتدقيق‌السنوي‌في‌الحسابات‌التي‌يرسلها‌محتسب‌المؤ‌تكلف
مرسههوم‌بنههاء‌علههى‌اقتههراح‌رئههيس‌أول‌حزيههران‌مههن‌كههل‌سههنة‌،‌وتعههين‌هدههذه‌اللجنههة‌ب

‌:‌مجلس‌الوزراء‌وتؤلف‌على‌الوجه‌الآتي‌
 رئيس‌ديوان‌المحاسبة‌رئيساً‌ -

 

 من‌ديوان‌المحاسبة‌‌نمستشارا -

 

فني‌من‌الفئة‌الثالثهة‌علهى‌‌المدير‌العام‌المختص‌في‌وزارة‌الوصاية‌وموظف -
 .‌الاقل‌من‌الادارة‌ذاتها‌

 

 .‌ية‌رئيس‌مصلحة‌المحاسبة‌العامة‌في‌وزارة‌المال -

وتبلههغ‌تقههارير‌اللجنههة‌المتعلقههة‌بحسههابات‌المؤسسههة‌العامههة‌الههى‌الههوزير‌الههذي‌
‌...‌يمارس‌الوصاية‌والى‌وزير‌المالية‌والى‌مدعي‌عام‌ديوان‌المحاسبة‌

وتتخههذ‌هدههذه‌التقههارير‌اساسههاً‌امهها‌لاستصههدار‌قههرار‌مشههترك‌عههن‌الههوزيرين‌
القيمهين‌علهى‌‌ات‌بصورة‌نهائية‌وبهابراء‌ذمهةالمذكورين‌باقرار‌صحة‌الحساب

وامهها‌لاعههلان‌مسههؤوليتهم‌المؤسسههة‌العامههة‌عههن‌ادارتهههم‌خههلال‌السههنة‌المعنيههة‌
‌.‌المحددة‌في‌قانون‌التجارة‌‌للأصولوفقاً‌

‌
أما‌اعلان‌المسؤولية‌المالية‌بالنسبة‌لمحتسب‌المؤسسهة‌العامهة‌فهلا‌يصهدر‌الا‌

‌.‌عن‌ديوان‌المحاسبة‌
‌

ن‌خلال‌لجنة‌المراقبة‌السنوية‌ان‌تفعيل‌الرقابة‌على‌اداء‌المؤسسات‌العامة‌م
قها‌قد‌يحول‌دون‌تعطل‌المرافق‌العامة‌او‌غر‌–التي‌لم‌تنشأ‌حتى‌تاريخه‌‌–

ويحههول‌دون‌الاسههتدانة‌فههي‌عجههز‌متههراكم‌يههنعكس‌سههلباً‌علههى‌الماليههة‌العامههة‌
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تحقيقهها‌واسهتمرارهدا‌بسهبب‌سهوء‌الادارة‌والههدر‌بهدف‌تنفيذ‌مشاريع‌لهم‌يهتم‌
‌.‌ساط‌الديون‌والفوائد‌الناجمة‌عنهاويبقى‌على‌الدولة‌تسديد‌اق

‌
‌

‌
×    ×    × 
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