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إنتهاء ولاية رئيس الجمهو  الرئيس )المادة /  ة وبداية المهل  ية ر مع قرب  الدستور(   /٧٣الدستورية لانتخاب    من 
الفراغ  بفعل والحديث عن  الأولى  الرئاسة  سُدة  التّ   ذّرتع  في  مُ منُ أو بالأحرى  عن  الدستوري  ع  الواجب  ارسة 

عة  تنوّ لحجج وأسباب مُ   (من الدستور  /٤٩المادة /)رئيس جديد للبلاد رئيس الدولة ورمز وحدة الوطن    بانتخاب
الهيئة العامة لواجبها الدستوري وفق    ة ارس الف واجب النواب بعدم تعطيل مُ وتُ   وجميعها غريبٌ عن منطق الدولة 

 تاريخ   ٤)القرار رقم    "قدرة مجلس النواب  أن يشلّ   أكثراو    لنائبقدّر  يُ ظرّ أن  يُ "  بأن  المجلس الدستوري اجتهاد  
ناطها الدستور برئيس الجمهورية وتحديداً الجهة التي  أيثور النقاش حول الصلاحيات التي  (،  ٢٠٠١أيلول    ٢٩

 .  ارس بهاة التي تُ عن الكيفيّ  والأهمّ  ،ارسة تلك الصلاحياتنتقل إليها مُ ت

إلا   وعلاقته بالحكومة ورئيسها،  ة بوضوح صلاحيات رئيس الجمهورية في الأحوال العاديّ ذكر    فالدستور اللبناني
  أنّ 

ُ
  ى ت وطغى عل ثرُت التحليلات والنظريّ فك   في تشكيل الحكومة تحتمل التأويل   الرئيس قة بدورتعلّ نصوصه الم
الدستور    كما يتبيّّ ايضاً بأن  لت،ر سلباً على تشكيل الحكومات هذا إن شُكّ وأثّ   الطائفية و   الحزبية أكثرها الخلفية  

ما حدا بالفقه  ستقيلة أو قبل نيلها الثقة  عتبرة مُ ستقيلة او مُ حكومة مُ   رئيس في العلاقة معالأغفل بيان دور  
ة  الاستثنائيّ   إلى ما يُسمى بالموافقات  اللجوء  والاجتهاد، وتحاشياً للفراغ، وتأميناً لاستمرارية سير المرافق العامة،

للموافقة    هذا الأخيرعن مجلس الوزراء وتعُرض لاحقاً على   نيابة تصدر عن رئيسي الجمهورية والحكومة  وهي  
  لى سبيل التسوية. عليها ع

والعادية  الطبيعية  الأحوال  الرئيس في  بيّ صلاحيات  أو  الاستثنائي  هوصلاحيات  ،وما  الحكومة  استقالة  عند  ة 
 اعتبار 

ُ
الجهة    ،أو تأويل  د الدستور بشكل واضح لا يتمل أي شكّ ستقيلة أو قبل نيلها الثقة، حدّ ها بحكم الم

على / منه  ٦٢ت المادة /فنصّ ة كانت  لّ ة الرئاسة لأي ع  في حال خلو سُدّ الرئيس  التي تنتقل اليها صلاحيات  
      بمجلس الوزراء.  صلاحيات الرئيس وكالةً  ،في هذ الحالة  ناط أن تُ 

ي تسمو أحكامه على  هو الدستور الذ  تحديد الصلاحيات أن المرجع الأول والأخير في    القول  ات بديهيّ ومن  
  والاجتماعي خلال وضعه للإطار السياسي    من القانون الأساسي في الدولة    باعتبارهة  غيره من القواعد القانونيّ 

الجهة    ،لها  والاقتصادي  عن كونه  وتحُ تُ   التي  الوحيدةفضلاً  الحاكمة  السلطات  إختصاصاتها  دّ نشىء    بحيث د 
 ساغ يُ   لا  بأنه  تقدّم   ما  على   بتتّ . وي  لوجودها  الشرعي لكونه السند    أحكامهام  السلطات احت   هذه ب على  يتوجّ 
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على أن ينحصر ذلك  و سمح بذلك  صريح في الدستور ي   جد نصّ وُ  إذا  إلا انتقالها أو  السلطات تفويض  قانوناً  
التي تصدر بموجب  )  تفويضاً   مارستهابمُ   يسمحالتي    بالاختصاصات القوانيّ  للمادة  كمشاريع  مراسيم سنداً 

   منو   ه نّ إو من الدستور(    /٦٢/ )المادة  وكالةً   ( أو/ من الدستور٥٨/
ُ
الركون الى الدستور    أيّ   قاربة خلال هذه الم

 المواضيع التالية: يقتضي البحث في   اءهوآراء الفقية القضائّ   والاستئناس بالاجتهاداتونصوصه 

 ودوره في تشكيل الحكومة ة الأحوال العاديّ في صلاحيات رئيس الجمهورية في   :اولاً 

 فتة تصريف الأعمال  خلالفي صلاحيات رئيس الجمهورية  :ثانياً 

    ة الرئاسة خلو سُدّ  عند في انتقال صلاحيات رئيس الجمهورية  :ثالثاً 

 

 ةودوره في تشكيل الحكوم ةفي صلاحيات رئيس الجمهورية في الأحوال العاديّ  :اولاً 

 ة  في صلاحيات رئيس الجمهورية في الأحوال العادي   -أ

 مُهمّة رئيس الجمهوريةّ هو "رئيس الدّولة ورمز وحدة الوطن" ويتولّى   / من الدستور إنّ ٤٩بحسب المادة /
حافظة على استقلال لبنان ووحدته وسلامة أراضيه".  

ُ
، ومع التعديل  وبذلك"السهر على احتام الدستور والم

أصبح رئيس الجمهورية رمزاً للدولة بأرضها وشعبها ومؤسساتها،   ٢١/٩/١٩٩٠الدستوري الصادر بتاريخ  
/ المادة  انتقلت بموجب  التي  الإجرائية  للسلطة  رئيساً  يعد  لجميع  ١٧ولم  ومثلاً  مُجتمعاً  الوزراء  إلى مجلس   /

 الطوائف.  
 Béchara Ménassa (Ancien conseiller juridique à l’Assemblée nationale) - Dictionnaire de la 
constitution Libanaise – 2010 p.90 
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رئيس الجمهورية   يتمتّع،  ناتهكوّ بالإضافة إلى هذا الدور الاستثنائي لرئيس الجمهورية وجعله رمزاً للوطن بكل مُ و 
السلطات  بيّ  بوصفه ح ك ماً  مُتقدّم  وطنيّة خصّها    بموقع  ومرجعيّةً  القوانيّ  واحتام  الدستور  على  ومؤت ناً 
 الاخلاص للأمة والدستور.الدستور وحدها، نظراً لدورها، بآداء قس م  

الموقع   هذا  الدستور(  ومن  احتام  على  على  يُ )السهر  الرقابة  الجمهورية  رئيس  القوانيّ احتام  ارس    جميع 
داره لمناقشته مرة ثانية  بإعادة القانون الذي يكون البرلمان قد اقرهّ قبل إصه  ، إن من خلال حقّ ودستوريتها

الطلب إلى مجلس الوزراء إعادة النظر في أي قرار من القرارات    من خلال   أو/ من الدستور(،  ٥٧/  )المادة
مراجعة المجلس  من خلال    التي يتّخذها المجلس خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ إيداعه رئاسة الجمهورية، أو

البرلمان وفقاً للشروط المحددة في المادتيّ    حلّ طلب  ه بومن خلال حقّ كما  الدستوري لمراقبة دستورية القوانيّ،  
على استقلال لبنان ووحدته وسلامة أراضيه فهو  المحافظة    أما بالنسبة لمهمة / من الدستور.  ٧٧/ و /٦٥/
طرح  ومن خلال  للإنعقاد بالإتفاق مع رئيس الحكومة،    ستئنائياً إدعوة مجلس الوزراء  إن من خلال   ،ارسهايُ 

ائي  نمجلس النواب لعقد أستثمن خلال دعوته  الأمور الطارئة من خارج جدول أعمال مجلس الوزراء كما و 
الحكومة  رئيس  مع  و بالإتفاق  ترؤس  يضاً أ،  لل  من خلال  الأعلى  القائد  وهو  للدفاع  الأعلى  قوّات  المجلس 

سلّحة التي تضع لمجلس الوزراء. 
ُ
 الم

 الدّ   هذا  عنفضلًا  
ُ
 :ولتهأ  ،وما يليها /٥١/  المادة،  مواد الدستورنجد أن    ،ناط برئيس الجمهورية ور السامي الم

 ٢)وطلب نشلارها ة اصلادار القوانيّ  ( صلالاحيّ ١)
ُ
فاوضلاة في عقد المعاهدات الدولية وإبرامها بالاتفاق مع ( الم

( تسلالالالالالالالالامية رئيس  ٤شلالالالالالالالالااري في التصلالالالالالالالالاويت )( ترؤس مجلس الوزراء عندما يشلالالالالالالالالااء دون أن يُ ٣رئيس الحكومة )
 
ُ
ا على  طلعه رسميّ لزمة يُ ة مُ اسلالالالالالاتناداً إلى اسلالالالالالاتشلالالالالالاارات نيابيّ ف بالتشلالالالالالااور مع رئيس مجلس النواب  كلّ الحكومة الم
( اصلادار مرسلاوم تشلاكيل الحكومة ومراسيم  ٦)  نفرداً مرسلاوم تسلامية رئيس مجلس الوزراء مُ   ( اصلادار٥نتائجها )

نفرداً مراسلالالالايم قبول اسلالالالاتقالة ( إصلالالالاداره مُ ٧قبول اسلالالالاتقالة الوزراء أو إقالتهم بالاتفاق مع رئيس مجلس الوزراء )
لس الوزراء إلى مجلس النواب  رفع إليه من مج( إحالة مشلالالالااريع القوانيّ التي تُ ٨سلالالالاتقيلة )الحكومة أو اعتبارها مُ 

( منح ١١ة ومنح أوسمة الدولة بمرسلالالالالالاوم )( ترؤس الحفلات الرسميّ ١٠( اعتماد السلالالالالالافراء وقبول اعتمادهم )٩)
 ( عرض أي أمر ١٣( توجيه رسائل إلى مجلس النواب عندما تقتضي الضرورة )١٢العفو الخاص بمرسوم )
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ما كلّ   ( دعوة مجلس الوزراء اسلالالالالالالالالالاتثنائياً ١٤ل الأعمال )من الأمور الطارئة على مجلس الوزراء من خارج جدو 

مجلس النواب قبل انتهاء    الطلب إلى مجلس الوزراء حلّ   (١٥بالاتفاق مع رئيس الحكومة ) رأى ذلك ضروريً 
خذها المجلس خلال  الطلب إلى مجلس الوزراء إعادة النظر في أي قرار من القرارات التي يتّ ( ١٦عهد النيابة )

ة واحدة ضلالالامن ( طلب إعادة النظر في القانون مرّ ١٧من تاريخ إيداعه رئاسلالالاة الجمهورية )وما خمسلالالاة عشلالالار ي
 الم  

ُ
 ١٨دة لإصلالالالاداره بعد إطلاع مجلس الوزراء )حدّ هلة الم

ُ
سلالالالاتعجلة ( اصلالالالادار مرسلالالالاوم تنفيذ مشلالالالااريع القوانيّ الم

ة واحدة في  مرّ   واحداً   لا يتجاوز شلالالالالالالالالالاهراً   إلى أمدّ   النيابي  ( تأجيل انعقاد المجلس١٩بعد موافقة مجلس الوزراء )
  العقد الواحد.

 

د على قوّة موقع رئيس الجمهوريلالاة،  فلالا نّ تقييلالاد بعض        إنطلاقلالااً من هلالاذه النصلالالالالالالالالالالالالالاوص اللالادسلالالالالالالالالالالالالالاتوريلالاة التي تؤكلالاّ
صلالالالالالاحياته لا يعا إضلالالالالاعافه أو تراجع موقع الرئاسلالالالالاة الأولى، بل أنّ هذه النصلالالالالاوص الدسلالالالالاتورية تعطي رئيس  

 ة تجعل منه قطباً دستوريً وفاعلًا مؤثراً.الجمهورية صلاحي
 .(156)حسيّ علي عبيد، القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان لالالالا إشكاليات التحديث وتحديّت العبور للجمهورية الثالثة لالالا ص.     

 
تغييراً جذريًّ في صلالالالالالاحيات رئيس الجمهورية وأناط  أحدث   ١٩٩٠تعديل الدسلالالالالاتور في العام أنّ   لاحظ ويُ       

والبعض الآخر برئيس مجلس الوزراء. وأبرز ما أسلالاتحدثه هذا التعديل هو   ،بعضلالااً منها بمجلس الوزراء مُجتمعاً 
تها لها مقرّ خاص ة قائمة بذاؤسلالالالالالالالاسلالالالالالالالاة دسلالالالالالالالاتوريّ رئيسلالالالالالالالااً لم هتكريسلالالالالالالالا شلالالالالالالالااركة رئيس مجلس الوزراء في الحكم و مُ 

ت في الفقرتيّ الأولى والثانية منها على    /٦٥/حدّدتها المادة  وصلالالالالاحيات خاصلالالالاة بها  من الدسلالالالاتور التي نصلالالالاّ
ة  أن مجلس الوزراء يضلالالاع السلالالاياسلالالاة العامة للدولة في جميع المجالات ويضلالالاع مشلالالااريع القوانيّ والمراسلالالايم التنظيميّ 

شلالالارل على أعمال كل أجهزة يسلالالاهر على تنفيذ القوانيّ والأنظمة ويُ ويتّخذ القرارات اللازمة لتطبيقها. كما 
هذه الصلالاحيات مُناطة بموجب   الدولة ويقوم بتعييّ موظفيها وصلارفهم وقبول اسلاتقالتهم، بعد أن كانت كلّ 

 القدية برئيس الجمهورية. /١٧المادة /
 

وبلاذللاك تكون التعلاديلات اللادسلالالالالالالالالالالالالالاتوريلاة قلاد نقللات السلالالالالالالالالالالالالالالطلاة الإجرائيلاة من رئيس الجمهوريلاة إلى مجلس الوزراء  
 مُقرّرات رئيس الجمهورية، ما خلا مرسوم تسمية رئيس الحكومة ومرسوم قبول  كلمُجتمعاً، وأصبحت  
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مة والوزير أو الوزراء  اسلالالالالالالالالالالالالاتقالة الحكومة أو اعتبارها مُسلالالالالالالالالالالالالاتقيلة تحمل، إلى جانب توقيعه، توقيع رئيس الحكو 

ختصيّّ )المادة 
ُ
 / من الدستور(.٥٤/الم
 

وبعلاد أن أغفلال اللادسلالالالالالالالالالالالالالاتور القلاد  ذكر رئيس الوزراء إلّا في  ،  )رئيسلالالالالالالالالالالالالالااً ووزراء(  وتلادعيملااً لمكلاانلاة مجلس الوزراء
بينهم  عيّّ الوزراء ويسلالالالالالالالالالالالالامّي من / التي أشلالالالالالالالالالالالالاارت إلى أنّ "رئيس الجمهورية يُ ٥٣مادتيّ وحيدتيّ، هما المادة /

أتى التعديل  ،  / التي أعطت رئيس الحكومة صلالالاحية "عرض بيان الحكومة على المجلس"٦٦رئيسلالااً" والمادة /
/ من الدسلالالالالالالالاتور يرأس ٦٤/ه وبحسلالالالالالالالاب المادة الدسلالالالالالالالاتوري ليُعزّز أيضلالالالالالالالااً من مقام رئيس مجلس الوزراء بحيث أنّ 

 ضعها مجلس الوزراء.اسة العامة التي ي  عتبر مسؤولًا عن تنفيذ السيسمها ويُ تكلّم بإالحكومة ويُثلّها وي  
 

منه   /٦٤أناطت المادة /  فقد أكدّ عليها الدسلالالالالالالاتور عندما  اسلالالالالالالاتقلاليّة مجلس الوزراء وكيانه الذّاي أما لناحية    
مجلس الوزراء وأعطته حقّ دعوة المجلس للإنعقاد ووضلالالالالالالالالالالاع    س مجلس الوزراء صلالالالالالالالالالالالاحيّة ترؤس جلسلالالالالالالالالالالااتبرئي

على أن يطُلع رئيس الجمهوريةّ مُسبقاً على المواضيع التي يتضمّنُها وعلى المواضيع الطارئة التي    جدول أعماله
 يُشاري في التصويت. دون أن. ولرئيس الجمهورية إذا رغ ب أن يتأس الجلسة ستبُحث

 

السلالالالطة الصلالالاالحة لصلالالاناعة القرارات في  د  عُ رئيس الجمهورية ووفقاً للتعديل الأخير لم يلا   ي القول أنّ ومن البديهّ 
كماً جلسلالالالالالاات مجلس الوزراء بل اختياريً وعندما يتأسلالالالالالاه لا يكون له لأنهّ لم ي عد يتأس حُ   السلالالالالالالطة التنفيذية 

  حقّ التصلالالالالالالالالاويت فيه.
ُ
راقبة مُ صلالالالالالالالالالاحية ية  من الدسلالالالالالالالالاتور رئيس الجمهور / ٥٦المادة /  قابل أعطتولكن في الم

  خلال  يتّخلالالاذهلالالاا المجلس"إعلالالاادة النظر في أي قرار من القرارات التي    من خلال طللالالاب  قرارات مجلس الوزراء
تخّذ وانقضلالات المهلة دون اصلالادار المرسلالاوم أو إعادته يُ  /١٥/

ُ
عتبر القرار يوماً. وإذا أصلالارّ المجلس على القرار الم

 أو المرسوم نافذاً حكماً ووجب نشره". 
 

 

أعاد العمل بالأصلالالالالالالالالالالالالالاول البرلمانية   ١٩٩٠يظهر جليّاً أن التعديل الدسلالالالالالالالالالالالالالاتوري لعام من خلال هذا العرض،        
اعيّة تتحمّل  باعتبار أن مجلس الوزراء هو الهيئة التي تتولّى الدور الرئيسلالاي في النظام البرلماني، بوصلالافها هيئة جم  

كمن في نقل السلالالالالالطة التنظيميّة إلى مجلس الوزراء  وعليه، ف نّ جوهر التعديل ي  مسلالالالالاؤوليّة الحكم تجاه البرلمان.  
مارسة مهامه وفرض سلطته

ُ
 ة قائمة بذاتها،وفي تحويل مجلس الوزراء إلى سلطة إداريّ  التي تعُتبر الأداة الفعّالة لم
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ة أو هيئة سلالالالالاياسلالالالالايّة يتمّ فيها التداول في الشلالالالالاؤون  زراء فيها هيئة اسلالالالالاتشلالالالالااريّ عد مجلس الو سلالالالالالطة قرار، ولم ي  ي  ا 
  العامة فحسب.

 .(890، ص 2019توري اللبناني، المجلد الثاني، )زهير شكر: الوسيط في القانون الدس    
 

مُسلالالاتقّل تنُاط  لطة قرار قائمة بذاتها لها كيان  وانسلالالاجاماً مع التعديل الدسلالالاتوري الذي كرّس مجلس الوزراء كسلالالاُ 
تاريخ  ٢٥٥٢تّخلاذ قراراتلاه إملاا بالتوافق أو بالتصلالالالالالالالالالالالالالاويلات، صلالالالالالالالالالالالالالادر المرسلالالالالالالالالالالالالالاوم رقم  بلاه السلالالالالالالالالالالالالالالطلاة الإجرائيلّاة، ويلاُ 

وتعلالاديلاتلالاه اللالاذي نظّم أعملالاال مجلس الوزراء ولحظلالات أحكلالااملالاه إعلالاداد جلالادول أعملالاال المجلس    ١/٨/١٩٩٢
 .تنفيذهاداولاته وصياغة مُقرّراته وإبلاغها ومُتابعة واجتماعاته ومُ 

 

غير أنلاهّ منح وإن حلادّ من صلالالالالالالالالالالالالالالاحيلاات رئيس الجمهوريلاة   ١٩٩٠تعلاديلال العلاام   وخلافلااً لملاا يظنُلاه البعض فلا نّ 
رئاسلالالالاة الجمهورية بعُداً وطنياً وجعل منها مؤسلالالالاسلالالالاة دسلالالالاتورية تعلو بقية مؤسلالالالاسلالالالاات الدولة. كما أخرج رئيس  

 كلالتشلالالالالالالاريعية ليجعل منه سلالالالالالالالطة فوق  اللعبة السلالالالالالالاياسلالالالالالالاية بيّ السلالالالالالالالطتيّ الإجرائية و   ضلالالالالالالامّ الجمهورية من خ  
 .ه من مراقبة عملها والتدّخل عند الضرورة لفرض احتام الدستوركنّ السلطات تُ 

 .(١٧٢)وليد عبلا، دراسات في القانون الدستوري اللبناني، ص  

   هيبقى القول بأنّ 
ُ
عطى لرئيس الجمهورية بكونه يشلالالالاكّل رمز وحدة الوطن الذي  ورغم الدور الفريد والوحيد الم

حافظة على اسلالالاتقلال لبنان ووحدته وسلالالالامة أراضلالالايه، ورغم ما 
ُ
نيط به من أيسلالالاهر على احتام الدسلالالاتور والم

   رى تفنيدهجوفقاً لما ة  همّ صلالاحيات دسلاتورية مُ 
ُ
ز ينبع من طبيعة الواقع السلاياسلاي  ميّ أعلاه، يبقى أن دوره الم

  تأليفة أحلاد الأقطلااب السلالالالالالالالالالالالالالايلااسلالالالالالالالالالالالالالاييّ والرئيسلالالالالالالالالالالالالالاييّ ولنلاا في عمليلاة لبنلاان التي تجعلال من رئيس الجمهوريلاّ في  
 خير دليل ومثال.  ١٩٩٠منذ العام الحكومات 

 
 في دور رئيس الجمهورية في تشكيل الحكومة -ب

 
،  في تشلاكيل الحكومة رئيس الجمهورية   دورب قانتعلّ يفقط نصلايّّ   وجود  الدسلاتور يتبدّى   نصلاوص راجعة من مُ 

 فاق مع رئيس مجلسصدر رئيس الجمهورية مرسوم تشكيل الحكومة بالإتّ يُ نصّت على أن منه   /٥٣فالمادة/
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   /٦٤أملاّا الملاادة/ الوزراء 

ُ
ت على أن يوّقع مع رئيس  والم تعلقلاة بصلالالالالالالالالالالالالالالاحيلاات رئيس مجلس الوزراء فقلاد نصلالالالالالالالالالالالالالالاّ

 الجمهورية مرسوم تشكيل الحكومة.
 

الدسلالالالالالالاتوري الذي عهد إلى كلّ من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة تشلالالالالالالاكيل الحكومة    هنا ف ن النصّ ومن 
 ، ووفقلااً لللادور بالاتفلااق

ُ
ة التعلااون في إنجلااز  ومن حيلاث المبلادأ   ،نلااط بكلالّ منهملاا، أوجلاب عليهملااالم ،  هلاذه المهملاّ

  اهالالالالالالالالالا حته إيّ لالالالالالالالالا ي منلالالالالالالالالا الثقة الت  الالالالالالالالالا وأوّله،  الدستوريةّ  المبادئ د من مُستمّ رئيس الحكومة في تشكيل الحكومة   فدور
لزمة التي أجراها رئيس الجمهوريةّ،  النيابيّ   الاسلالالالالالالالالالالالالاتشلالالالالالالالالالالالالااراتعلى    ة بناءً الأكثريةّ النيابيّ 

ُ
ؤوليّة  مسلالالالالالالالالالالالالا   وثانيهاة الم

حيازة ثقة مجلس النواب واسلالالالالالالالالالالالاتمرار هذه   انفرضلالالالالالالالالالالالا يكون قيام الحكومة وبقائها    الحكومة أمام مجلس النواب
 الثقّة. 

 

 أما دور رئيس الجمهورية فهو د
ُ
 ور الم

ُ
سلالاهّل لم

ُ
، وأهمّ  ة في تشلالاكيل الحكومة ة رئيس الحكومهمّ ؤازر والداعم والم

دور المرجع والحكم  ب قوممن ذلك كلّه، أن لا يكون فريقاً في الصلالالاراع السلالالاياسلالالاي لأن الدسلالالاتور أناط به أن ي
 الصراع وأن يكون صمّام أمان للنظام.في هذا 

لابسات :خالد قباني)
ُ
 (٢٣/١/٢٠٢١)جريدة النهار  ،آلية تشكيل الحكومة في الدستور والم

 

 

 تشلالالالالالالاهده بمعرض  مأزقأي كبيرة في اخراج البلد من   تصلالالالالالالابحة  مسلالالالالالالاؤولية رئيس الجمهوريّ  ف ن ،وأكثر لا بل        
خوّل حماية الدستور.

ُ
 "تأليف الحكومة" لأنه الوحيد الم

 (31الفصل السابع، ص.لنص الدستوري والممارسة السياسية، صلاحيات رئيس الجمهورية بيّ ا إسماعيل:كميل حبيب وعصام )  
        
 

حول  وهو بالواقع خلاف( بين رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة تدم ال قاش )ق المسأأأأأأأملة   دما  َ وتد  
ا تعطيل تشأأأكيل  إم  وال تيجة تكون   ، برز إلى الواجهة مسأأأملة اليأأألاحياتوتَ موضأأأوش تشأأأكيل الحكومة 

وإما   ، ف(  ن التشأأأأأأأكيلكل  من ا تذار رئيس الحكومة )المم في بعض الأحيان  سأأأأأأأتت ع يَ  مع ماالحكومة  
  د مفا يلها   د أول اسأأأأت قاقتت د    عة ق   مم   سأأأأو تمن خلال تَ ضأأأأاد   والشأأأأ و  المم الق ول بالشأأأأ و   

ه الواقع السأأأياسأأأ   شأأأهديَ دائها  لى ال  و الذي  أ لى  مل الحكومة و   سأأأل ا    ب هاية المطاف عكس تَ و 
 في ل  ان. 
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  ،هذه الإشلالالالاكالية   عرضقبل الاسلالالالاتفاضلالالالاة في  

ُ
  نصلالالالاوص الدسلالالالاتورسلالالالاتقاة من واقع  وقبل البحث في الحلول الم

أي النظام   ١٩٩٠سلالالالالالالالالاه التعديل الدسلالالالالالالالالاتوري في العام  ة للنظام الذي كرّ الطبيعة القانونيّ لاسلالالالالالالالالايما في ضلالالالالالالالالاوء 
)رمز ته الموقع السامي لرئيس الجمهورية ورمزيّ   أنّ   إلى مسألة غاية في الأهمية، وهيه دائماً  التنبّ يجب    البرلماني،

 
ُ
حافظة على اسلالالالاتقلال لبنان  اناطها به الدسلالالالاتور بالسلالالالاّ همة الجليلة التي  وحدة الوطن( والم

ُ
هر على احتامه والم

فة التشلالالالالااور معه والعمل بتوجيهاته في كل  ووحدته وسلالالالالالامة أراضلالالالالايه يفرض على المؤسلالالالالاسلالالالالاات الدسلالالالالاتورية كا
  كلفقد جعل الدسلالاتور منه سلالالطة عليا فوق    .وليس فقط خلال تشلالاكيل الحكومة   شلالاّ   المجالات  وفي  وقت

شلالالالالالالالالالالالالالاد  راقب عن كثب عمل الوزارات فيرُ السلالالالالالالالالالالالالالالطات، وهذا ما يكنّه من القيام بدور الحاكم الناظم الذي يُ 
 ليا.ه مصلحة البلاد العُ صب عينيب الأداء واضعاً دائماً نُ ل لتصويوعند الضرورة يتدخّ  ،نبّهويُ 

 (١٧٢)وليد عبلا، دراسات في القانون الدستوري اللبناني، ص 
 

همّة كلّ يتبيّّ أنهما  /٦٤و/  /٥٣المادتيّ/  وبالعودة إلى
ُ
من الرئيسلايّ ورسمتا دائرة    حدّدتا الإطار الدسلاتوري لم

القلالاديلالاة تُجيز لرئيس الجمهوريلالاة تعييّ الوزراء، جلالااء التعلالاديلالال ليفرض    /٥٣/فبعلالاد أن كلالاانلالات الملالاادة  تحركّهملالاا،  
، كما عن سلالاياسلالاتهاؤول الأول  إصلالادار مرسلالاوم تشلالاكيل الحكومة بالإتفاق مع رئيس مجلس الوزراء كونه المسلالا 

رئيس مجلس الوزراء الدور الأسلااسلاي في عملية التأليف بعد أن خصلاّته   /٦٤/ من المادة  الثانية  أعطت الفقرة
 بمهمّة إجراء الإستشارات النيابيّة لاختيار الوزراء.

 

كلّف م ّن تتاره الأكثرية النيابية  
ُ
لتشلالاكيل الحكومة ي فتض إطلاق  ومن البديهي القول أن تسلالامية الرئيس الم

يده في تأليفها باعتباره المسؤول عن سياستها أمام البرلمان. ويأي ذلك مُتجانساً ومُتوافقاً مع  قواعد النظام  
ماً وليس حاكماً. فالنظم البرلمانية تعطي رئيس الحكومة  ك  البرلماني التي تقضي بأن يكون رئيس الجمهورية ح  

عتمد   في فرنسلالالاا التي ت  وعلى رئيس الجمهورية واجب إصلالالادار مرسلالالاوم التأليف. حّ  صلالالالاحية تسلالالامية الوزراء  
 نظاماً شبه رئاسي، ف ن رئيس الجمهورية مُلزم بتكليف زعيم الأكثرية البرلمانية تأليف الحكومة.

 (٧٢٨، ص ٢٠١٩)زهير شكر: الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، المجلد الثاني، 
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كلّف عملية التأليف    المومأ اليهما  المادتيّ  وعليه، وإنطلاقاً من نصّ 
ُ
وروحيّتهما، يسلالالالالالالالالالاته لّ رئيس الحكومة الم

بإجراء اسلالاتشلالاارات مُشلالاابهة لتلك التي يُجريها رئيس الجمهورية مع النواب لتسلالامية رئيس الحكومة، ويتباحث  
ختلفة، ويسلالالاتأنس بوجهة نظرها حول الحكومة عدداً أو برنامجاً أو أولويت ويسلالالاعى إلى  مع الكتل النيابيّ 

ُ
ة الم

ما بيّ مُُتلف هذه الآراء والمطالب، بما يضلامن تشلاكيل حكومة مُتضلاامنة ومُتجانسلاة تحظى بثقة   توفيق فيال
 البرلمان.

وغالباً ما تأي مصالح ومطالب الكتل النيابيّة مُتضاربة، ما يعُيق عملية التشكيل ويجعل ولادتها من أكثر  
تميّز  المهام صعوبة، فيبرز هنا دور رئيس الجمهورية، من موقعه

ُ
الصراع    كمرجع في الشأن الوطا وكحكم في   الم

السياسي، في تقد  النّصح والتوجيهات الكفيلة بتذليل الصعوبات وتسهيل الوصول إلى الحلول التوافقية، 
قوّمات اللازمة لنجاح تشكيل الحكومة وتحقيقها للمصلحة الوطنية.

ُ
 ما يوفّر الم

 

كلّ 
ُ
داولات يضلالالالالاع الرئيس الم

ُ
وراً لتشلالالالالاكيل الحكومة ويتشلالالالالااور بشلالالالالاأنه مع رئيس الجمهورية  وبنتيجة الم ف، تصلالالالالاّ

فيُطلعه على مطالب الكتل النيابية والصلالالالالاعوبات التي يوُاجهها، ليوّقع بالإتفاق معه على مرسلالالالالاوم تشلالالالالاكيلها  
 ويكون توقيع رئيس مجلس الوزراء هو النظير لمسؤولية رئيس الحكومة تجاه البرلمان. 

 (١٦٢ القانون الدستوري اللبناني، ص.)محمد طي: مصادر 
 

يل، أما الشأأ ا ة،  في  ملية التشأأك  وبذلك يكون التشأأاور بين  ل من ال ئيسأأين هو الشأأ   الأسأأاسأأ 
كلّف التوافق على  هذه هي الفسلالالالالالالالالالالاحة التي تُ  في توقيع الم اسأأأأأأأأي .  فتكون

ُ
تيح لرئيس الجمهورية والرئيس الم

مسلالااحة لقاء بينهما  هي  ماّ يتقدم به صلالااحب الصلالالاحية الحصلالارية.  التشلالاكيلة وتعديلها أو تغييرها، انطلاقاً  
وليسلالات مسلالااحة شلالاراكة ومسلالاؤولية دسلالاتورية مُشلالاتكة على قدم المسلالااواة في التأليف. هناي م ن يؤلف، وم ن  

 يقتضي الحصول على موافقته كي تصدر مراسيم التأليف عنهما معاً.

 (٢/٧/٢٠٢٢سلام: مركب ميقاي خشن... ووحده يؤلف الحكومة، في نقولا ناصيف، جريدة الأخبار، )
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يوليه حكماً صلالاحية    مهورية على مراسلايم تشلاكيل الحكومة توقيع رئيس الجن إرد على ما تقدّم بالقول  ولا ي  

شلالالالالالالالالالالالالالااركة في عمليلاة التلاأليف واختيلاار الوزراء
ُ
 في مقلاابل هذا التوقيع  الم

ُ
، للركائز  اول  خالفلاة هذا القول  ، وذلك لم

،  ثانيا  ، ولمخالفته على النحو المشلالالاروح أنفاً  الأسلالالااسلالالاية للنظام البرلماني الذي يجعل الرئيس حكماً وليس طرفاً 
ل  شاركة في اختيار أعضاء الحكومة لمن لا يتحمّ  يقبل بأن تعُطى صلاحية المم المنطق القانوني السليم الذي لا

 ، أي تبعة عن عمل الحكومة ووزرائها
تعلالاارل عليهلالاا فلالاأركلالاان القرار الإداري مهملالاا كلالاان نوعلالاه  ثالثأأا    ولكونلالاه

ُ
ة الم دث لغطلالااً في المفلالااهيم القلالاانونيلالاّ ، يلالاُ

هذا القرار عن مرجع مُُتّص بحسلالاب النصلالاوص المرعية  )مرسلالاوم، قرار ...( هي: )أ( الصلالالاحية، أي صلالادور  
الاجراء )ب( الأصلالالالالالاول، أي اسلالالالالالاتنفاد الاجراءات المفروضلالالالالالاة قانوناً تحت طائلة البطلان ك سلالالالالالاتشلالالالالالاارة مجلس  
شلالالالاورى الدولة او مجلس الخدمة المدنية مثلًا.... )ج( الشلالالالاكل، والمقصلالالالاود هنا شلالالالاكل القرار أي الشلالالالاكلياّت  

تّخذ من قبل السلالالالالالالالطة صلالالالالالالااحبة الصلالالالالالالالاحية وبعد احتام الأصلالالالالالالاول  الواجب احتامها عند اصلالالالالالالادار ا
ُ
لقرار الم

 .المفروضة أي بعد استيفاء الاجراءات المطلوبة 

لا يندرج ضلالالالالامن خانة الصلالالالالالاحيّة )الركن  التوقيع    تمل أي جدل أو نقاش أنّ ومن غير المنازع فيه، وبما لا ي  
  عداد شكل القرار )الركن الثالث(.الأول( ولا ضمن خانة الأصول )الركن الثاني( بل يدخل في

V. Jacques PETIT et Pierre-Laurent FRIER – Droit Administratif 10eme edition.p.365 

"........ alors que les défauts de contreseings des actes du président de la République et du Premier 
ministre constituent eux, un vice de forme". 

 

  إنّ و وعليه، ف نّ التوقيع وبحسلالالالاب هذا التوصلالالالايف لا يو  بمجُرّد مُارسلالالالاته صلالالالالاحية حكميّة لمن يُشلالالالااري فيه. 
ة على النحو الذي سلالالاار عليه  رادفاً للصلالالالاحيّ الأخذ بخلال هذه الوجهة يطرح إشلالالاكالية تجعل من التوقيع مُ 

ة التي ترعى  الفته للقواعد القانونيّ في حيّ أن هذا المنطق، وفضلًا عن مُُ   ،لة بعض اجتهاد مجلس شورى الدو 
  ة لاسلالالالالالالالايما في الشلالالالالالالالاقّ القرارات الإداريّ 

ُ
 تّ الم

 
شلالالالالالالالاروح آنفاً،  يطرح من صلالالالالالالالال بأركان تلك القرارات على النحو الم

 :الناحية الدستورية )وح  السياسية( التساؤلات التالية 



 
Copyright SADER © 2022 

 

منح العفو الخاص مثلًا يدخل حصلاراً ضلامن صلالاحية رئيس الجمهورية بشلاكل واضلاح لا يتمل أي لبس أو  
/ من الدستور( والمرسوم يتاج بطبيعة الحال لتوقيع رئيس  ٥٣تأويل ولكن هذا العفو يصدر بمرسوم )المادة /

ء ولكونه يوقّع على المرسلالالالاوم / من الدسلالالالاتور( فهل هذا يعا أن رئيس مجلس الوزرا٥٤مجلس الوزراء )المادة /
 أصبح شريكاً مع رئيس الجمهورية في منح العفو الخاص؟؟؟!!!! 

/ من الدستور(  ٥٧كذلك الحال بالنسبة لصلاحية رئيس الجمهورية في طلب إعادة النظر بالقوانيّ )المادة /
د )مجرّ  ع مجلس الوزراءصلالالالالالالاراً، عليه أن يطُلارس الرئيس هذه الصلالالالالالالالاحية التي اناطها الدسلالالالالالالاتور به حفعندما يُ 

ت على ذلك  كما نصلالالاّ   رئيس مجلس الوزراءيشلالالاتي بتوقيعه بمرسلالالاوم   تمّ طلب الإعادة ي  إطلاع دون الموافقة( و 
جرّد توقيعه على مرسلالالالالاوم الإعادة  فهل أصلالالالالابح هذا الأخير بمُ   ،/ من الدسلالالالالاتور٦٤الفقرة الخامسلالالالالاة من المادة /

 ة؟؟؟!!!الصلاحيّ ارسة هذه شريكاً لرئيس الجمهورية في مُ 

ب أن  رات رئيس الجمهورية يج  قرّ أن مُ على  ت بصلالالالالالالاراحة  / من الدسلالالالالالالاتور التي نصلالالالالالالاّ ٥٤ونذكر أيضلالالالالالالااً المادة /
   اشلالالالالالالالاتي معه في التوقيع عليهي  

ُ
صلالالالالالالالاون ما خلا مرسلالالالالالالالاوم تسلالالالالالالالامية رئيس  ختّ رئيس الحكومة والوزير أو الوزراء الم

لالالالالالالا             ستقيلة، فهل هذا يعا أن رئيس الحكومة اعتبارها مُ الحكومة ومرسوم قبول استقالة الحكومة او  
رات ح  ولو  قرّ خذه من مُ ما قد يتّ   كلأصبح شريكاً لرئيس الجمهورية في   لالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالا   وفي ما خلا هذه الحالات

 اختصاصه؟؟؟!!!!كانت داخلة حصراً ضمن 

تّخذ في مجلس الوزراء على الوزير للتوقيع. فلو  
ُ
والسلالالالالاؤال نفسلالالالالاه يطُرح أيضلالالالالااً عند عرض مشلالالالالاروع المرسلالالالالاوم الم

توقيعه على مشلالاروع المرسلالاوم إنسلالاجاماً  عدم  فرضلالانا أن الوزير خالف رأي الأكثرية في مجلس الوزراء، فهل إنّ  
  !!!صول؟؟ذه مجلس الوزراء بحسب الأمع قناعاته يوليه صلاحية تجميد قرار اتّ 

لا يكن لوزير أن يُصلالالالالالالالالالالالالالاادر قرار مجلس الوزراء بامتنلااعلاه عن التوقيع،  ه ه من غير المنلاازع فيلاه بأنلاّ خلااصلالالالالالالالالالالالالالاةً وأنلاّ        
فامتناع الوزير عن توقيع قرارات مجلس الوزراء يُشكّل مُُالفة صرية لمبدأ التضامن الوزاري وهو أحد مبادىء 

 النظام البرلماني.
بسّط في الدستور 

ُ
 (92اللبناني ص.)وسام اللحام، الم
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 التوقيع ليس أداةً حكميّ   نّ أكن القول  وفي الخلاصة، يُ 

ُ
ندرجات القرار وفق  شاركة في بناء أسس ومُ ة في الم

 
ُ
التوقيع الأساسي الحكمي هو الذي يكون    تعددة من كافة المراجع الدستورية العالمية، باعتبار أنّ التفسيرات الم

رتكزاته  عه عند اختلال أحد مُ باشرة على الذي وقّ وارداً في نص دستوري لا لبس فيه وله تبعات دستورية مُ 
ما يصدر هذا التوقيع عن جهة ليس مناطاً بها دستوريً تكوين  ، وبالتا  وعندا عليها مثل سحب الثقة التي بُ 

 د  القرار، يكون له صفة الإبراء والتأكّ أسس ومندرجات  
ُ
ة  صادقة على إنتظام القرار وفق المعايير الدستوريّ والم

 ة كافة. والقانونية والإداريّ 
 

  بسلالالالالابب التباينيتنع رئيس الجمهورية عن التوقيع على مرسلالالالالاوم تشلالالالالاكيل الحكومة    عندمامور تعقيداً  الأتزداد 
حول التكيبة الوزارية، كأن يعتض رئيس الجمهورية على إسلالالالالالاناد حقائب مُعينة   الرأي مع رئيس الحكومة في  

ة محفوظة له فيها، وصلالاولًا  لأشلالاخاص يقتحهم رئيس الحكومة، أو يربط موافقته على تشلالاكيل الحكومة بحصلالاّ
عطّل"تعييّ الثلث   هإلى فرضلالالالالالا 

ُ
ل  ، فيُطرح السلالالالالالاؤا " أو ما اصلالالالالالاطلح على تسلالالالالالاميته تلطيفاً بالثلث "الضلالالالالالاامن"الم

حول المسلالاار الواجب إعتماده، خاصلالاة أنّ الدسلالاتور لم ينصّ على آلية مُعيّنة لحسلالام الخلال بينهما، كما أنهّ 
عضلة التي تؤدي 

ُ
 حتماً إلى شلل وأزمة حُكم.لم  يلحظ أي حلّ لهذه الم

  

 
كلّف إلى الإعتذار تجنّباً لتفاقم 

ُ
الأزمة السلالالالالالاياسلالالالالالاية والدسلالالالالالاتورية  وقد تعدّدت الحالات التي لجأ فيها الرئيس الم

كلّف نفسلاه   ،التي قد تنشلاأ
ُ
تاركاً للمجلس النيابي مسلاألة الحسلام، ف مّا تؤكّد الأكثريةّ النيابية تسلامية الرئيس الم

ويكون رئيس الجمهوريلاة مُلزملااً بالموافقلاة على الصلالالالالالالالالالالالالالايغلاة التي يقلادّمهلاا، أو يتمّ تكليف رئيس جلاديلاد وفقلااً لملاا 
لزمة ه الإستشارات النتُسفر عن

ُ
 .يابيّة الم

   (.٧٢٨، ص ٢٠١٩)زهير شكر: الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، المجلد الثاني، 
 

كلّف بالتأليف أو بالاعتذار. إذ بعد التكليف    علماً أن لا
ُ
صلاحية لرئيس الجمهورية بإلزام رئيس الحكومة الم

وتسمية رئيس الحكومة، لا سلطة ولا صلاحية لأيةّ جهة بسحب التكليف أو وضع حدّ له، فاختيار رئيس  
 نه، بل هو تكليف بمهمّة الحكومة من قبل النواب، ليس تفويضاً يُكن سحبه، وليس تعييناً يُكن العودة ع
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إحدى مقالاته عبارة في    البعضمن هنا أطلق    .وإما باستقالته  ،إما بتشكيل الحكومة ونيلها الثقة   ،تنتهي

كلّف، الذي لا يُكن نزع التكليف منه إلا إذا شاء الإعتذار عن هذا الواجب. 
ُ
  ديكتاتوريةّ الرئيس الم

 .(٢٩/٦/٢٠١٨جريدة الأخبار، الجمعة  عيل، من يشُكّل الحكومة دستوريً،)عصام نعمة إسما
 

 

 
ُ
ه للبرلمان  سبق للسيد رئيس الجمهورية أن وجّ   ١٨/٥/٢٠٢١فيد التذكير بأنه بتاريخ  وفي هذا السياق من الم

 سؤالًا حول تأخّ 
ُ
لف في تشكيل الحكومة، وتبيّّ أنه بعد مناقشة السادة النواب لهذه الرسالة  كّ ر الرئيس الم

 :  ن ما حرفيتهتضمّ   قراراً ذ المجلس اتّ 

النصّ " إلى  المادة   استناداً  التشكيل وفق  لتشكيل الحكومة وطريقة  الدستوري حول أصول تكليف رئيس 
اذ موقف منه، وبما أن  / من الدستور، ولما لم يرد أي نص دستوري آخر حول مسار هذا التكليف واتّ ٥٣/

مُ  قام باستشارات  قد  الجمهورية  ما وردفخامة رئيس  وفق  أتت   ،لزمة  النيابي  المجلس  اطلاعه رئيس    وبعد 
أي موقف يطال هذا التكليف وحدوده    وباعتبار أنّ   نتيجتها تكليف الرئيس سعد الحريري بتشكيل الحكومة،

قدمة رسالة فخامته تشير بوضوح إلى فصل السلطات  ولأن مُ   يتطلّب تعديلًا دستوريً ولسنا بصدده اليوم،
 أزمات ميثاقية ودستورية  ولحرص المجلس على عدم الدخول في   وتعاونها وح  لا تطغى سلطة على أخرى،

دة وخطيرة اقتصاديً ومالياً واجتماعياً تستوجب إعطاء الأولوية  عقّ ستقرار في مرحلة مُ وحرصاً على الإ   ،جديدة
 
ُ
  ف كل  من ق ل رئيس الحكومة المم دماً وفق الأصول الدستورية  ضي قُ لعمل المؤسسات، يؤكد المجلس ضرورة الم

 ديدة بالاتفاق مع رئيس الجمهورية".للوصول سريعاً إلى تشكيل حكومة ج
 

يكن اصلالادار مرسلالاوم بقبول   ما يتدد عما يُكى، وبنية منعها من تصلالاريف الأعمال، بأنه  ومن نافل البحث
اسلالالالالاتقالة الحكومة المسلالالالالاتقيلة، ذلك أنه وبصلالالالالارل النظر عن ان وجود نية كهذه ومن حيث المبدأ يعا وجود  

واخلال   ذلك من فوضلالاى واسلالاتباحة لجميع مقومات الدولة ومرتكزاتهانية بتكريس الفراغ مع ما يتتب على  
وإن  ، يبقى أن هذا الاجراء  الذي يشلاكل الركن الاسلااسلاي للانتظام العامداء المؤسلاسلاات الدسلاتورية  بانتظام آ

 كان يؤشر لوجود نية تريبية، يجافي اولًا قواعد المنطق الدستوري السليم فكيف يكن الحديث عن مرسوم 
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لى قبول اسلالاتقالة حكومة هي مسلالاتقيلة اصلالالًا بنص الدسلالاتور بسلالابب بداية ولاية مجلس النواب )المادة  يرمي ا
 / من الدستور(. 69/

/ من الدسلالالالالالاتور أنها كرسلالالالالالات نظرية 64اما من حيث النصلالالالالالاوص الدسلالالالالالاتورية يتبدّى من مراجعة نص المادة /
من  بشلالالالالالالاكل تلقائي وحكمي تقيلة تصلالالالالالالاريف الأعمال من قبل الحكومة المسلالالالالالالاتقيلة او التي تعتبر بحكم المسلالالالالالالا 

لأعرال الدسلالالاتورية  خلال نص مكتوب واضلالالاح وصلالالاريح بعد أن كان في السلالالاابق )قبل تعديل الطائف( من ا
 بتصريف الاعمال.  يكلفهااستقالة الحكومة  عندما يقبلالجمهورية  بحيث كان لرئيس

/  69التي حددتها المادة /وبحسلالالالاب التعديل الدسلالالالاتوري اضلالالالاحى مرسلالالالاوم قبول الاسلالالالاتقالة في الحالات    وعليه،
الطابع الاعلاني وليس الانشائي مع ما يتتب على ذلك من نتائج اهمها ان تصريف الأعمال يُسي   يرتدي 

من واجبات الحكومة المسلالالاتقيلة او التي تعتبر بحكم المسلالالاتقيلة دوةا حاجة لقرار يصلالالادر عن رئيس الجمهورية  
في حالة الحكومة، ومنذ تاريخ اعلان الاسلالالالالالالالالاتقالة، صلالالالالالالالالابح  بهذا الخصلالالالالالالالالاوص، وأنه وبنتيجة هذه الاسلالالالالالالالالاتقالة ت

تصريف أعمال حكماً دون أن يغيّر من هذا الواقع او يبدلهّ سوى صدور مراسيم تشكيل الحكومة الجديدة  
 وعندها فقط تنتقل الى هذه الأخيرة مهمة تصريف الاعمال لحيّ نيلها الثقة. 

   (5/5/1999تاريخ  522)يراجع: قرار مجلس شورى الدولة رقم 
 

، اعتبر المجلس الدسلالالالالالالالالالالاتوري بأن  28/11/2014تاريخ   7/2014وفي هذا السلالالالالالالالالالالاياق، وبموجب قراره رقم 
انتظام آداء المؤسلاسلاات الدسلاتورية هو أسلااس الانتظام العام في الدولة، ويقتضلاي قيام كل مؤسلاسلاة دسلاتورية، 

، وأن الفراغ في المؤسلالالالالالالالاسلالالالالالالالاات الدسلالالالالالالالاتورية  ودون ابطاء، بالمهام المناطة بها، ضلالالالالالالالامن الصلالالالالالالالالاحيات المعطاة لها
د  من أجلها الدستور، ويهدد النظام بالسقوط ويضع البلاد في المجهول.   يتعارض والغاية التي وج 

لا وبل وأكثر ف ن امتناع الحكومة المسلاتقيلة او المعتبرة مسلاتقيلة عن القيام بواجباتها الدسلاتورية لجهة تصلاريف  
ل اخلالًا بالو   الأعملالاال، ومهملالاا كلالاانلالات حجتهلالاا او جبلالاات المتتبلالاة عليهلالاا  اتحلالات أي ذريعلالاة كلالاانلالات، يشلالالالالالالالالالالالالالاكلالاّ

بتهمة الإخلال بالواجبات كا نصلالالات على ذلك صلالالاراحةً  للمسلالالااءلة الدسلالالاتورية    ،رئيسلالالااً وأعضلالالااء ،ويعرّضلالالاها
  / من الدستور. 70المادة /
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/ ٦٤عليه المادة /لاحظ في هذا السلالالالاياق ما نصلالالالات  يُ   وفي سلالالالاياق آخر، وبالعودة الى مسلالالالاألة تشلالالالاكيل الحكومة،

ارس الصلالالاحيات التالية:  بحيث يُ   رئيس مجلس الوزراءارسلالاها دت الصلالالاحيات التي يُ من الدسلالاتور عندما حدّ 
 ي السأأأأأأأأتشأأأأأأأأارات ال يابية يم (  ٢كماً نائباً لرئيس المجلس الأعلى للدفاع )س مجلس الوزراء ويكون حُ أ( ير ١)

( يطرح سلالاياسلالاة الحكومة العامة أمام ٣)  الجمهورية م سأأوم تشأأكيلها ... لتشأأكيل الحكومة ويوقع مع رئيس  
الجمهورية جميع المراسلالالالالايم ما عدا مرسلالالالالاوم تسلالالالالاميته رئيسلالالالالااً للحكومة ومرسلالالالالاوم   رئيسع مع ( يوقّ ٤مجلس النواب )

صلالالادار  ع مرسلالالاوم الدعوة الى فتح دورة اسلالالاتثنائية ومراسلالالايم ا( يوقّ ٥سلالالاتقيلة )قبول اسلالالاتقالة الحكومة او اعتبارها مُ 
( يلادعو مجلس الوزراء الى الانعقلااد ويضلالالالالالالالالالالالالالاع جلادول اعملااللاه ويطلع رئيس  ٦القوانيّ وطللاب إعلاادة النظر فيهلاا )

تابع أعمال الإدارات  ( يُ ٧بحث )سلالابقاً على المواضلالايع التي يتضلالامنها وعلى المواضلالايع الطارئة التي سلالاتُ الجمهورية مُ 
يعقد  (٨العامة لضلالالالالالامان حسلالالالالالان سلالالالالالاير العمل )  التوجيهاتعطي  بيّ الوزارات ويُ   قنسلالالالالالاّ ويُ العامة   والمؤسلالالالالالاسلالالالالالاات

  جلسات
ُ
 ص. ختّ عمل مع الجهات المعنية في الدولة بحضور الوزير الم

/ المعروضلالاة، يتبدّى أنها، وبصلالاراحة ما بعدها صلالاراحة، وبوضلالاوح لا يتمل أي ٦٤فمن التدقيق بنص المادة /
ولتلاه أ، بلال تحلادثلات عن رئيس مجلس الوزراء و فكل  المم لبس أو تأويلال، لم تأت  على ذكر رئيس مجلس الوزراء  

مرسلاوم التشلاكيل،  مهورية  على  جراء الاسلاتشلاارات النيابية لتشلاكيل الحكومة والتوقيع مع رئيس الجإصلالاحية  
ري هلاذا الأخير يجُ   نّ  لزملاة، فلا ه وبمجرد تسلالالالالالالالالالالالالالاميلاة رئيس الحكوملاة بنلااءً على اسلالالالالالالالالالالالالالاتشلالالالالالالالالالالالالالالاارات نيلاابيلاة مُ بمعنى أنلاّ 

  ،كلفاً وإةا بصلالالالالافته رئيسلالالالالااً للحكومة عملًا بوضلالالالالاوح وصلالالالالاراحة النص ليس بصلالالالالافته رئيسلالالالالااً مُ   ،الاسلالالالالاتشلالالالالاارات
صلالادر مرسلالاوم بتسلالامية الشلالاخصلالاية  فور الانتهاء من الاسلالاتشلالاارات أن يُ ، و رئيس الجمهورية وبالتا  و ج ب  على  

عملية التشلالاكيل  ظر الانتهاء من نتيالتي وقع عليها اختيار السلالايدات والسلالاادة النواب رئيسلالااً للحكومة لا أن  
صلالالادر حينها مرسلالالاوم اسلالالاتقالة الحكومة السلالالاابقة ومرسلالالاوم تسلالالامية رئيس الحكومة ومرسلالالاوم تشلالالاكيل الحكومة  فيُ 

 / موضوع البحث. ٦٤الف نص المادة /على النحو الذي يصل راهناً بشكل يُ 

ولت رئيس مجلس الوزراء )وليس رئيس  أ/ عندما  ٦٤على ذلك ايضلالالالالالالالالالالااً العطف الوارد في المادة / وليس أدلّ 
 
ُ
التوقيع مع رئيس الجمهورية  وف( صلالالاحية اجراء الاسلالاتشلالاارات النيابية لتشلالاكيل الحكومة  كلّ مجلس الوزراء الم

 المرسوم بصفته رئيساً ع ه يوقّ وكما أنّ  ،مرسوم تشكيلها، فصلاحية التشكيل معطوفة على صلاحية التوقيع
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يضلالااً رئيسلالااً للحكومة وليس رئيسلااً  أري اسلالاتشلالاارات التشلالاكيل بصلالافته فهو يجُ   ،فاً كلّ للحكومة وليس رئيسلالااً مُ  
 كلفاً.  مُ 

راد الدستور  أة والموقع الذي  عبارة، بل في الحيثيّ إضافة  لقب أو  حذل  الهدل من هذا النقاش لا يكمن في  
ل مسلالالالالالالالاؤولية  ه في عملية تشلالالالالالالالاكيل الحكومة ويتحمّ أن يتلّ  ،الإختيار ليرئس الحكومة للرئيس الذي وقع عليه  

سلالالالالالالالالاول تنطلق بممارسلالالالالالالالالاة الحكومة التي اختار بأن تثل أمام المجلس النيابي لنيل الثقة والتي على أسلالالالالالالالالااسلالالالالالالالالاها  
 السلطة الإجرائية التي اناطها بها الدستور. 

ة في الوزارة يجعله جزءاً من اللعبة السلالالالالاياسلالالالالايّة ويفُقده إحدى   أنّ   وغاّ عن القول منح رئيس الجمهورية حصلالالالالاّ
أهم الصلالالالاحيات التي منحه إيها الدسلالالاتور بوصلالالافه مرجعية موثوقة ومُنزّهة عن الصلالالاراعات السلالالاياسلالالايّة وعلى  

  ،افة واحدة من جميع الوزراءمس
ُ
 تنافسة" له مُهمة "الموّفق الصالح الناصح، بيّ الأحزاب الم

 (٦٣٤ص. وحكمهاالنظرية القانونية في الدولة وسيط في القانون الدستوري العام، الجزء الثاني، )ادمون رباط، ال
 

ة  لون حصلالالالالالالالاّ ثّ الوزراء الذين يُ الحكومة ومن ضلالالالالالالالامنها نل  لو لم توهنا نسلالالالالالالالاأل الغيورين على الرئيس ودوره ماذا 
، وملااذا لو طرحلات الثقلاة لاحقلااً  ثقلاة المجلس النيلاابي  )رئيس اللادوللاة ورمز وحلادة الوطن والمرجعيلاة الأم(  الرئيس

)والمفروض على المؤسلالاسلالاات الدسلالاتورية كافة التشلالااور معه   شلالااركة الرئيسبهؤلاء الوزراء، ولمن ينتقدون عدم مُ 
 في التصلالالالالالالالاويت في مجلس الوزراء نسلالالالالالالالاأل ايضلالالالالالالالااً ماذا لو خسلالالالالالالالار الرئيس بالتصلالالالالالالالاويت أمام والعمل بتوجيهاته(

لنا لماذا  ر فسلالالالالالالالالاّ ايلاء الصلالالالالالالالالالاحية لمن هو غير مسلالالالالالالالالاؤول وهل من يُ   وقبل كل ذلك وبعده كيف يتمّ الأكثرية، 
 و 

ُ
بعد أن كانت السلالالطة الإجرائية بمجلس الوزراء   صلالاراحةً  أناط  ر وتصلالاميمبق تصلالاوّ ع وعن سلالااشلالارّ كيف أن الم

 بيد رئيس الجمهورية قبل التعديل.
 

لا بلالال أكثر من ذللالاك، فقلالاد ذهلالاب البعض الى القول بأن خطلالااب قسلالالالالالالالالالالالالالام الرئيس )خطلالااب العهلالاد( وهو  
ن عادةً الخطوط العريضلالاة  والذي يتضلالامّ لقيه رئيس الجمهورية فور انتخابه أمام مجلس النواب  الخطاب الذي يُ 

ن ما من شلالالالالالالالالاأنه أن يلُزم الحكومة  دة ولايته، لا يجب أن يتضلالالالالالالالالامّ التي ينوي اتباعها وما يعتزم تنفيذه خلال مُ 
 ناطة بهذه الأخيرة وحدها.السلطة الإجرائية مُ  عينة طالما أنّ بسياسة مُ 
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ألّا   الذي يفرض  ليا  سلاتور والمصلالحة الوطنية العُ الحرص على الد  يبقى أنّ الحلّ الأمثل لتفادي الأزمة هو في
 ما يؤثرّ الخلال السلالالالالالالالالالالاياسلالالالالالالالالالالاي على الاداء الدسلالالالالالالالالالالاتوري،  

ُ
ؤازر  يوجب على رئيس الجمهورية أن يلعب دور الم

ن التعاون  لالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالا على الطرفي  وما يُلي أيضاً ، وأن يُسهّل عملية تشكيل الحكومة   ة رئيس الحكومة والداعم لمهمّ 
 لإنجاز 

ُ
مُسلالالالاتمدّة من  مرهونة و ارسلالالالاة صلالالالالاحياتها ها في مُ تبقى شلالالالارعيّة الحكومة وحقّ ورية، و ة الدسلالالالاتهمّ هذه الم

 الثقة التي يوليها إيها مجلس النواب.
 

طالباً  بدوره في تشلالالالاكيل الحكومة وتسلالالالامية الوزراء أو بعضلالالالاهم ومُ كاً تمسلالالالاّ في حال بقي رئيس الجمهورية مُ اما 
الذي لا سلالالالالالالالالالطة ولا  قابل توقيعه على مرسلالالالالالالالالاوم تشلالالالالالالالالاكيلها، يبقى لرئيس الحكومة  مُ في  ة في الحكومة  بحصلالالالالالالالالاّ 

ووضلالالالالاع الأكثرية  الوقت  لرهان على اإمكانية  ، صلالالالالالاحية لأيةّ جهة بسلالالالالاحب التكليف منه أو وضلالالالالاع حدّ له
ليلاه فكلاهملاا غير  إلعهلاد من تحقيق ملاا يصلالالالالالالالالالالالالالابو اه  أقللاّ نع  النيلاابيلاة التي اختلاارتلاه في مواجهلاة رئيس الجمهوريلاة وي

ها بالنتيجة  يتحملّ  والتّبعاتمسؤول )ح  رئيس الحكومة قبل تشكيل الحكومة( وكلّ منهما يشكّل مرجعية 
 بالدستور ونصوصه ومؤسساته.لا بل يكفر في نهاية المطال  ،يتبرأالمواطن الذي قد 
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 فتة تصريف الأعمال   خلالحيات رئيس الجمهورية في صلا ثانياً:
لسير اعتبارها   تأميناً  أو  استقالة الحكومة  الفاصلة بيّ  المرحلة  فراغ، وفي  الدّولة ومنعاً لحدوث أي  عجلة 

ظته   مُستقيلة ولحيّ تشكيل حكومة جديدة، تبقى الحكومة مُولجة بتصريف الأعمال على النّحو الذي لح 
ور الذي نصّ البند الثاني منها على أن "لا تُارس الحكومة صلاحياتها قبل نيلها الثقة من الدست  /٦٤المادة /

مُنسجماً مع   ولا بعد استقالتها أو اعتبارها مُستقيلة إلا بالمعنى الضيّق لتصريف الأعمال"، وقد جاء ذلك 
ارسة الحكومة لسُلطتها بدوام  مبادىء النظام البرلماني التي أعاد التعديل الدستوري العمل بها، والتي تربط مُ 

كما جاء مسؤوليّتها أمام البرلمان وتجعل من استقالة الحكومة أو اعتبارها مُستقيلة خارج نطاق هذه الرقابة.  
أيضاً مع وجوب تلافي اتّاذ الحكومة لتدابير قد تلُزم الحكومة الجديدة وتقيّد من حريتّها في انتهاجها    متوافقاً 

 أفضل. السياسة التي تراها
 

 يرُاجع بهذا الخصوص: 
 ، فؤاد اسكندر راشد/ الدولة. 17/12/1969، تاريخ 613لالالا مجلس شورى الدولة، قرار رقم 

 ، بلدية ادّه لالالا قضاء البتون/الدولة لالالالا وزارة الداخلية والبلديت/بلدية البتون. 31/5/2007تاريخ  575مجلس شورى الدولة، قرار رقم لالالا 
 لالالالا مجلس شورى الدولة، قرار رقم 700 تاريخ 1995/5/15، منصور حنّا هنود/الدولة. 
 Delvolvé P. Observations sous C.E Ass. du 4/4/1952, Syndicat regional des quotidiensلا  لالالا  
d’Algérie. Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, Dalloz, 13e éd.2001,  p.465 et s.  

لاحظ 
ُ
تّم الاستشاد بإجتهاد   /٦٤أنّ المادّة /  ومن الم المذكورة، لم تُحدّد النطاق الضيّق لتصريف الأعمال، ما ح 

تصريف الأعمال وما يرج  القضاء الإداري الذي استنبط المعايير الواجب اعتمادها للتفريق بيّ ما يدخل في  
  عنه.

 

تصريف   مرحلة  الحكومة  فيها  تدخل  مرةّ  وفي كلّ  العادة،  جرت  اجتهاداً،  حدّد 
ُ
الم التمييز  من  وإنطلاقاً 

فيه   يبيّّ  تعميماً  الوزراء  أن يُصدر رئيس مجلس  العادي ة الأعمال،  التي تنحصر مبدئياً    الأ مال الإداري ة 
ختصّة إتامها، ويتعلّق إجراؤها في الغالب على موافقة تلك  بالأعمال اليوميّة التي يعود للس

ُ
لطة الإداريةّ الم

الوزراء عادة سوى    ،السلطة  يُارس بشأنها  أعمال لا  ختصّة بتحضيرها، وهي 
ُ
الم الإداريةّ  الوحدات  وتقوم 

 مّة  مه وهي التي ترمي إلى إحداث أعباء جديدة أو التصرّل باعتمادات    والأ مال التي في ة إشرال محدود.  
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والاقتصادية  السياسيّة  البلالالالاد  أوضلالالالااع  وعلى  العامة،  المصلالالالاالح  سيلالالار  على  جلالالاوهري  تغيير  إدخال  أو 
ة القيام  والاجتماعية. وهذه الأعمال ترج بطبيعتها عن نطاق "الاعمال العاديةّ" ولا يجوز لحكومة مُستقيل

  .بها

والتي تستوجب ة بالنسبة للمواضيع التي تتسّم بطابع العجلة الماسّة والضرورة  ، ت برز الإشكاليّ الإطاروفي هذا  
يؤدّي عدم إتّاذها إلى فراغ كامل أو تعطيل لكلّ أعمال السلطة التنفيذيةّ ووقف لإدارة مصالح  قرارات فوريةّ  

 أعمالًا إداريةّ عاديةّ ولا يُكن اتّاذها مبدئيًّا في فتة تصريف الأعمال.الدولة العامة، وهي ليست 
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المسألة من زاوية التئام مجلس    قارب هذه نشير إلى أن جانب من الفقه  وقبل الشروع بمنُاقشة هذا الموضوع،  
من   /٦٤وفقاً للمادة /نهّ ي نبغي على مجلس الوزراء أن يجتمع بهيئة تصريف الأعمال  بأبحيث اعتبر    الوزراء

استناداً إلى حالة  سم بالتصرفية  التي تسمح باتاذ قرارات تتّ   ليُقرّر توفّر أو عدم توفّر "حالة الضرورة"  الدستور
 . بعيداً عن حدود تصريف الأعمالالضرورة 

 
ُ
  الأول   الرأي نعقاد جلسة لمجلس الوزراء، ليس هو الحلّ، فبيّ ا أنّ  صحيحة ذلك  قاربة ليست  ولكن هذه الم

سابقاً  وتالياً مُُالفة للنّهج الذي سارت عليه  للدستور اً خرقالقائل بأنّ في الدّعوة لعقد جلسة لمجلس الوزراء  
 
ُ
ذ خلالها مرسوم باحالة   4/10/1969ما خلا حالات معدودة حصلت سابقاً ك نعقاد جلسة في )ستقيلة  عتبرة مُ مُعظم الحكومات الم اتم

ستقيلة في العام  
ُ
ستعجلة، وفي العام    1979مشروع الموازنة العامة إلى مجلس النواب، وحكومة الرئيس سليم الحصّ الم

ُ
لإقرار مجموعة من مشاريع القوانيّ الم

ستقيلة تشكيل الهيئة العامة للإشرال    2013
ُ
لزم لهيئة التشريع    الثاني  الرأي و   (،على الإنتخاباتأقرّت حكومة الرئيس نجيب ميقاي الم

ُ
غير الم

ستقيلة د بإمكانية انعقاد مجلس الوزراء ح  ولو كانت الحكومة مُ والإستشارات في وزارة العدل، الذي يفُي
الواجب  في طبيعة القرار أو التدبير  بل    ،التئام مجلس الوزراء  ليس في تبقى العبرة  وفي فتة تصريف الأعمال،  

تّخذ، وفي كل الأحوال، عملًا تصرفيّ 
ُ
الم التدبير  يبقى  الدولة، بحيث  اً اتّاذه والذي يفرضه مبدأ استمراريةّ 

 .خارجاً من حيث المبدأ عن حدود تصريف الأعمال
 17/2/2021تاريخ  87/2021الإستشارة رقم : لالالا هيئة التشريع والإستشارات 

 . 853، ص ٢٠٠٦القانون الدستوري اللبناني، المجلد الثاني، زهير شكر: الوسيط في لالالا 
 

/ من الدستور، اعتبرت الغرفة الإدارية في مجلس شورى  ٦٤وفي هذا السياق، وبمعرض تفسيرها لنص المادة /
ه باستطاعة مجلس الوزراء  ، أنّ ٦/٧/٢٠٢٢تاريخ    ٢٠٢٢- ٣١٨/٢٠٢١الدولة في رأيها الاستشاري رقم  

البند الثاني من المادة المذكورة نصّ على أن لا تُارس    مُعلّلة بأنّ   ،حدود تصريف الأعمالنعقاد ضمن  الإ
ستقيلة الا بالمعنى الضيّق لتصريف  

ُ
الحكومة صلاحياتها قبل نيلها الثقة ولا بعد استقالتها او اعتبارها بحكم الم

حية مجلس الوزراء مُارستها عند  الأعمال فتكون هذه المادة قد حدّدت طبيعة الأعمال التي يبقى من صلا
الأعمال لهذه  مُارستها  بتحديد كيفيّة  لها  علاقة  ولا  مُستقيلة  الحكومة  هذه    ،اعتبار  تطلّبت  ف ن  وبالتا  

 زراء يكون من واجب هذا الأخير الإالأعمال عقد جلسة لمجلس الو 
ُ
رتبط بتصريف  نعقاد لبتّ الموضوع الم

 ....الأعمال
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باشر، / من الدستور نجد أنها وبوضوحٍ تامٍ وبقصدٍ مُ ٦٤وبالعودة إلى الفقرة الأخيرة من المادة /لاحظ أنه  ويُ 

 أن تتولّى  الحكومة فرضت على 
 
قصود بالحكومة مجلس الوزراء كهيئة جماعية لا مجموع   تصريف الأعمال، والم

 تصريف الأعمال هو »الحكومة« لا مجال لتطبيق  من يتولّى   بمفرده، ومع النص الصريح على أنّ   أعضائه كلّ 
اللبناني، خاصة أنّ   ومن مراجعة محاضر جلسة تعديل الدستور، نجد أنّ   ،هالاجتهاد السابق، الفرنسي أو 

ية حكومة تصريف  بل في صلاحالنقاش كان بيّ النواب لا في اجتماع الحكومة الذي كان برأيهم بديهياً  
 .الأعمال بحلّ مجلس النواب

 (٣٧٠ص  ١٩٩٣)أحمد زين محاضر مناقشات الدستور وتعديلاته طبعة       
 

يُ  أن الدستور ميّزعزّ وما  بيّ الحكومة كهيئة جماعية وبيّ مجموع أعضائها، ف ذا كان   ز هذا التفسير أيضاً 
 
ُ
  الوزراء ل  يتحمّ "على أن    / التي تنصّ ٦٦اطب الوزراء كمثل المادة /د أن النص يُ خاطب مجموع الوزراء نج  الم
. ففي هذه المادة تييز واضح بيّ الوزراء إجمالياً أو  "جمالياً تجاه مجلس النواب تبعة سياسة الحكومة العامة إ

وبيّ الحكومة كهيئة جماعية.   إذ تنص على٦٧/المادة    وكذلكإفراديً  للوزراء أن يضروا إلى  ه "أنّ   / مثلًا 
إلزامية حضور جلسات مجلس    وفي هذا النص ف نّ   عوا عندما يطلبون الكلام".يسُم    المجلس إن شاؤوا وأن 

 الحكومة كهيئة دستورية بحضور جلسات مجلس النواب.   هي للوزراء إجمالياً أو فرديً ولا إلزام علىالنواب إةا  
 

 
ُ
 قابل فعندما يستخدم الدستور كلمة "حكومة"  وفي الم

ُ
   راد بهذافالم

ُ
 الم

ُ
الهيئة الجماعية الم أصول  حدد  صطلح 

 / منه.  ٦٥/اذ قراراتها في المادة  اجتماعها واتّ 
ُ
الأعمال لاستخدم   الوزراء تصريف  شتع أن يتولّى ولو شاء الم

 
ُ
وقرنه   "ة "الحكوم  كن حيث إن الدستور استخدم مصطلح ل   ارس الوزراء صلاحياتهم"صطلح الآي: "ولا يُ الم

 ورة إفرادية لتسيير شؤون وزارتهم.من الخطأ حصر تصريف الأعمال بالوزراء بص  بتصريف الأعمال، ف نّ 
 ( ٢٠١٦/ ٢٠/١٢تاريخ   السفيرملزمة بالانعقاد في فتة تصريف الأعمال، جريدة   اسماعيل الحكومةعصام نعمة )
 

يتمّ اللجوء إلى آلية أستقرّ التعامل بها من قبل بأن    درجت العادة  هذه الإشكالية،ي  ه وفي سبيل تطّ إلا أنّ 
ستعجل والضروري والتي تستدعي  و   تصريف الأعمال،  حكومات

ُ
جرى اتبّاعها في كلّ الملفات ذات الطابع الم

 عن موافقة مجلس الوزراء، بموافقة استثنائية تصدر عن رئيس  فيها العرض على مجلس الوزراء ويُستعاض 
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على سبيل التسوية    إلى عرض الموضوع لاحقاً على مجلس الوزراء  بعدها   الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء يُصار
   ل الحكومة. عندما تتشكّ 

لاحظات التالية:و     
ُ
 لنا على اعتماد هذه الآليّة الم

 

إنّها تفتقر إلى السلالالالالالالالاند القانوني والدسلالالالالالالالاتوري الذي يسلالالالالالالالامح لكلّ من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة  :  ول  أ 
ما  اختصلالالالالالالاار السلالالالالالالالطة الإجرائية بشلالالالالالالاخص كلّ منهما يزتجُ هذه الآلية    إذ أنّ   الوزراءبالحلول محلّ مجلس  

 شكّل مُالفة واضحة لنصوص الدستور.يُ 
 

تمثلة  في  ثنائية  ألا وهي الالأساسية    حدى ركائز النظام البرلماني اللبنانيإنها تسّ بإ  :ثانيا  
ُ
السلطة التنفيذية، الم

فكيف يوّلى رئيس الجمهوريلالاة غير   .وحكوملالاة مسلالالالالالالالالالالالالالاؤوللالاة املالاام البرلملالاانبرئيس جمهوريلالاة غير مسلالالالالالالالالالالالالالاؤول،  
المسلالاؤول، وهو ليس شلالاريكاً في اتّاذ القرارات ولا مُشلالااركاً في التصلالاويت، صلالالاحية اختزال مجلس الوزراء  

 يت أن يتصر مع رئيس الحكومة المجلس برمته. و فهل يعُقل لمن لا يشتي في التص  مُجتمعاً برمّته.
 

إذ فرض الدسلالالالالالاتور بشلالالالالالاكل واضلالالالالالاح   ا تتجاهل الأكثريةّ المفروضلالالالالالاة لإتّاذ القرارات في مجلس الوزراء،إنهّ :  ثالثا  
 دتها الفقرة الخامسلالاة من المادة حدّ كتلك التي    ة في المواضلالايع الأسلالااسلالايّ   ذ بعض القراراتانة لإتعيّ أكثرية مُ 

، التعبئة ومنها إعلان حالة الطوارئ لثي الأعضاء  تحتاج إلى موافقة ثُ والتي  / منه على سبيل الحصر  ٦٥/
 لاحظ صلالالالالالالالالالالالالالالادور يُ   ، قلالاانون الانتخلالااباتل وبالتجربلالاة علالاادلهلالااالعلالااملالاة، تعييّ موظفي الفئلالاة الأولى أو ملالاا يُ 

 .تتعلّق بمواضيع أساسيّة وهي  الكثير من المراسيم بالإستناد إلى موافقات استثنائيّة 
تشلالالالالاكيل الهيئة الوطنيّة للمفقودين والمخفييّ    – 30/7/2020تاريخ   6570تعديل المرسلالالالالاوم رقم ب  13/4/2021تاريخ   7633)المرسلالالالالاوم رقم 

برمة بيّ الجمهورية اللبنانية وحكومة الولايت    لمذكرة 2ام الملحق التعديلي رقم بر بإ 16/3/2021تاريخ   7582قسلالالالالالالالالاراً والمرسلالالالالالالالالاوم رقم 
ُ
التفاهم الم

ت
ُ
،  عامة التعبئة  الالطوارئ و إضلالالالالاافة إلى مراسلالالالالايم إعلان حالة  ،  QITABI -حدة الأميركية لتنفيذ مشلالالالالاروع تحسلالالالالايّ خدمات التعليم الأسلالالالالااسلالالالالاي الم

السلالالايّد باسلالالام عبد الرزاق القيسلالالاي رئيسلالالااً ومديراً عاماً  ومرسلالالاوم إحالة مشلالالاروع القانون المتعلّق بشلالالابكة الأمان الإجتماعي إلى مجلس النواب، وتعييّ  
 ة(ضافيّ إوعضو للجنة المؤقتة لادارة واستثمار مرفأ بيروت لمدة ثلاثة اشهر 

 

الف مبلادأ علادم رجعيلا :  رابعأا   أي علادم جواز أن يرجع تطبيق القرارات الإداريلّاة أو    ،القرارات الإداريلّاة   ة إنهلاا تلاُ
 عرض لاحقاً على مجلس الوزراءالموافقة الإستثنائية تُ  التنظيميّة إلى ما قبل تاريخ صدورها. باعتبار أنّ 
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 ة  فالأصلال في أن تسلاري آثار القرارات الإداريّ   . الذي يصلادر قراره بشلاأنها على سلابيل التسلاوية  

ُ
  سلاتقبلعلى الم

 وهي عدية الأثر والمفعول للماضي. 
 

 
René Chapus – Droit administratif géneral – tome.1  9ème, édition P.1016 
“En vertu de ce principe, les autorités administratives ne peuvent légalement fixer l’entrée en 
vigueur de leurs decisions, réglementaires ou non, à une date antérieure à celle, selon les cas, 
de leur publication ou affichage, ou de leur signature ou notification, ou de leur transmission 
à l’autorité de tutelle. Elles ne peuvent décider que pour l’avenir. 
    
Pierre-Laurent Frier et Jacques Petit - Droit administratif  10eme édition P.370. 
N.593. 
“La non rétroactivité des actes administratifs constitue un principe géneral du droit, s’imposant 
à l’administration…. 
La puissance publique ne doit décider que pour l’avenir, ce qui constitue une garantie 
fondamentale de sécurité pour les usagers.l’acte ne dispose pas pour le passé.” 

 

لاحظات على أهميلالالالالالالالالالالالالالالالاها،  تلك    ه ورغمإلا أنّ 
ُ
م   القول بأن  ىيبقالم ة البتّ بالأمور التي تتسلاّ بطابع العجلة الماسلاّ

 La théorie desيبررّها في نظريةّ الظرول الاسلالالاتثنائيّة خلال فتة تصلالالاريف الأعمال، ترى ما والضلالالارورة  
circonstances exceptionnelles  التي أطلقها مجلس شلالالالالالالالالالالالالالاورى الدولة الفرنسلالالالالالالالالالالالالالاي والتي تُجيز ،

تّبعلاة في الظرول العلااديلّاة، بحيلاث تعُتبر بموجبهلاا  
ُ
بعض التلادابير الإداريلّاة الخلاارقلاة للقواعلاد  الخروج عن القواعلاد الم

ية وغير الشلالالالالالالالالارعية في الظرول العادية، شلالالالالالالالالارعيةً في بعض الظرول، باعتبارها ضلالالالالالالالالاروريةّ لتأميّ  القانونية العاد
 النظام العام وحسن سير المرافق العامة. 

 
l'arrêt du 28 juin 1918 –Heyriès/Grands arrêts de la jurisprudence administrative, GAJA, 

no 31, p.188.  
René Chapus – Droit administratif general – tome.1 - 9ème édition - P.960 
“(La théorie des circonstances exceptionnelles) est telle qu’elle assure l’extension des pouvoirs 
des autorités administratives autant qu’il le faut pour qu’elles puissent prendre les mesures 
imposées par le caractère exceptionnel des circonstances…. 



 
Copyright SADER © 2022 

 
 
Tout cela, bien entendu et comme à l’ordinaire, “sous le contrôle du juge” qui, adéquatement 
saisi, se prononcera sur la justification des mesures prises au regard des circonstances 
exceptionnelles. 
 

 

ه أجاز الاجتهاد للإدارة أن لا تتقيّد بالأصول أو المراسم الجوهرية عند استحالة إمكانية  وضمن هذا التوجّ 
 
ُ
عيّ أي لأخذ الرأي أم الموافقة معزواً إلى تطبيقها أو عند وجود استحالة مادية أم قانونية لاتام الإجراء الم

 الاجتماع لإعطاء الرأي أم الموافقة المطلوبة.الهيئة الاستشارية ذاتها التي ترفض 
 فريد جبور/ الدولة والجامعة اللبنانية،   ٨/٩/١٩٩٤تاريخ   ٧٧٨قرار رقم   ،مجلس شورى الدولة  - يراجع:  )

 ،  الدولة والجامعة اللبنانية الدكتور جوزل بطرس/  ١٣/٧/١٩٩٤تاريخ  ٥٤٩قرار رقم مجلس شورى الدولة،  -
 ( المقدم سيمون مُايل/الدولة  ١٩/٧/٢٠١٨تاريخ   ٢٠١٨- ١١٢٩/٢٠١٧ الدولة، قرار رقممجلس شورى  -

 
هذه النظريةّ من شأنها أن تؤمّن توسيع صلاحيات السلطات الإدارية    إن سارع في هذا المجال إلى القول  نُ و 

كلّ ذلك، طبعاً، تحت رقابة و ،  يتطلبّه اتّاذ قرارات يفرضُها الطابع الإستثنائي للظرول  فقط بالقدر الذي 
تخذة مع الظرول الا ينظر بمدى مُ  القاضي الذي 

ُ
 ستثنائيّة. لاءمة التدابير الم

        

الاستثنائية" )وهو ابتكار  ى بلا "الموافقة  سمّ مع التوضيح في هذا السياق بأن الحلّ الاستثنائي لا يكون بما يُ 
غريب عن العلم الدستوري والقانوني وعن اجتهاد المحاكم( بل من خلال صدور القرار المطلوب عن "سلطة 

اتّ  فالقرارات التي تستوجب  الظرول الاستثنائية، بديلة"،  الوزراء، وبسبب  اذ قرار بشأنها من قبل مجلس 
 تصدر ليس عن هذا المجلس بل عن سلطة بديلة مؤ 

ُ
 . ص ختّ لفة من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة والوزير الم

 
ضّي بهذه الآلية "الاستثنائية" )وليس الموافقة الاستثنائية( يبقى مرهوناً بتوافر الشروط الآتية

ُ
 :وبالرغم من ذلك، فأن الم

يبقى أن تكون لظرول الزمان والمكان صلالالالالالالالافة اسلالالالالالالالاتثنائية حقيقية وظاهرة، ف ذا زالت هذه الظرول لا  .1
 من موجب لبقاء الصلاحيات الإستثنائية.

، أي أن تكون قد دخليجب أن تكون السلالالالالالالالالطة الصلالالالالالالالاالحة أصلالالالالالالالالًا، أمام اسلالالالالالالالاتحالة ماديةّ وقانونيّة للتّ  .2
 أصبحت عاجزة عن تأميّ الصالح العام بالوسائل والأدوات القانونية العادية.
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تّخذة مُتناسبة كلياً مع حجم اله .3

ُ
 دل المطلوب تحقيقه.يجب أن تكون التدابير الم

يجب أن يكون الهدل المذكور مهمّاً لدرجة أنهّ إذا لم يتحقّق تكون أحدى المهام الأسلالالالالالالالالالالالالالااسلالالالالالالالالالالالالالاية التي   .4
 تضطلّع بها السلطات العامة بحكم المعطلة.

 
P.961 

  “Mais ce que la théorie des circonstances exceptionnelles a de vraiment remarquable, et de 
spécifique, tient au fait les trois possibilités suivantes: 

1. D’une part, elle permet que l’autorité administrative empiète sur la compétence même 
du législateur et, par exemple, que le gouvernement décide par décret la suspension de 
l’application d’une loi. 

2. D’autre part,  elle permet aux autorités administratives de porter atteinte aux libertés dans 
des conditions qui, en l’absence de circonstances exceptionnelles, seraient gravement 
illégales. 

3. Enfin, elle ouvre aux administrés la possibilité de se substituer aux autorités défaillantes 
et de prendre des mesures que seules normalement elles auraient pu édicter. 

 
أجاز الإجتهاد  ، وفي حال تحقّق شلالالالالالالالالاروط الظرول الاسلالالالالالالالالاتثنائية  المعروضلالالالالالالالالاة  ة وبموجب النظريّ ف نهّ وعليه،  
ختصلالالاة أسلالالااسلالالااً بإصلالالادار مرسلالالاوم عادي بدلًا من لسلالالالطة أخرى أن تحلّ محل السلالالالطة الأصلالالاليّ  الإداري 

ُ
ة الم

 المرسوم الذي يجب أن يصدر عن مجلس الوزراء.
 
 

R.Odent, Contentieux administrative, T1, op cit., P293 sect. 5-Les 
circonstances Exeptionnelles 
La théorie des circonstances exceptionnelles est, à un double point de vue, intéressante à 
étudier. Elle l’est tout d’abord au point de vue de la philosophie du droit public: elle est tout 
entière fondée sur la prédominance de la notion d’intérêt général, de la sauvegarde de l’Etat 
qui l’emporte sur toute autre consideration. Lorsque la vie du pays est menacée, les exigences 
du moment prévalent sur les scrupules juridiques de légalité. La finalité des institutions 
l’emporte alors sur le formalisme; le légitimité l’emporte sur la légalité et l’esprit des 
institutions sur la lettre des textes.   
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لا يشُكّل عيباً في الأصول إذا كان احتام قاعدة الإجراءات  ة،  ودائماً بحسب هذه النظريّ ،  هنّ  بالتا  فو 
ستحيلة، كأن يرفض  وهو ما يعُرل بقاعدة الشكليّ   ،مُستحيلاً تحقيقه

ُ
ة المطلوب منها  عضاء الهيئأات الم

 جتماع لاتّاذه، بحيث يقّ عندها لرئيس الهيئة الحلول مكانها واتّاذها القرار بدلاً عنه.اتّاذ القرار الإ
René Chapus – Droit administratif general – tome.1 - 15ème édition - P.1030. 
2- il n’y a pas, d’autre part, vice de procédure, si le respect de la règle de procédure a été, en 
l’espèce, impossible: cas, par ex,où les membres d’un organisme consultative ont délibérement 
(explicitement ou en s’abstenant de siéger) refusé de se prononcer sur la question ou le projet 
qui leur était soumis.  



 
Copyright SADER © 2022 

 
وترتيباً على ما تقدّم، وفي حال توافر الشروط التي تسمح بصدور القرار عن سلطة بديلة، وتاشياً وانسجاماً 

ضوابط وشروط على النحو المعروض لاسيما لناحية حلول رئيس الهيئة  مع ما أقرهّ الإجتهاد والفقه من  
التمييز بيّ   بدلًا عنها، و ج ب   القرار  واتّاذ  العادية  الأحوال  القرار في  اتّاذ  المطلوب منها  الهيئة  مكان 

 :وضعيّتيّ
 

القرارات التي يتاج اصدارها لمرسوم يتُخذ في مجلس الوزراء،   .1 وانطلاقاً من كون تلك المراسيم  مشاريع 
الوزراء   مجلس  رئاسة  تودع  فهي  الجمهورية،  ورئيس  ختّص 

ُ
الم الوزير  توقيع  إلى  الحال  بطبيعة  تحتاج 

ختّص بهدل  
ُ
للاستحصال بشأنها على الموافقة من قبل رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزير الم

 .عهمإصدار المرسوم المطلوب قانوناً مذيّلاً بتوقي
 

دون أن تكون بحاجة إلى إصدارها بموجب مرسوم،  من  مشاريع القرارات التي تصدر عن مجلس الوزراء   .2
ففي هذه الحالة، تعُطى الموافقة من رئيس مجلس الوزراء بناءً على طلب الوزير المعا، وتعُرض على رئيس  

/( وتُصبح نافذة بعد مرور ٦٥المادة / الجمهورية فقط للإطلاع كما يفرضه الدستور )الفقرة السادسة من  
مُ ١٥) من  الجمهورية  لرئيس  تكيناً  يوماً   )/ )المادة  بها  النظر  إعادة  بطلب  / من ٥٦ارسة صلاحياته 

الدستور(. أما عن إصدارها وتبليغها فيتم، ليس من خلال إصدار مرسوم لأنها لا تحتاج أصلاً لمرسوم 
أنفاً  المشروح  النحو  على  نافذة  تصبح  تنفيذ  لكي  متابعة  "مصلحة  تُدعى  مصلحة  خلال  من  بل   ،

القرارات" وهي مصلحة اناط بها القانون ابلاغ ومتابعة تنفيذ مُقرّرات مجلس الوزراء وتتبع للمديرية العامة 
 .لرئاسة مجلس الوزراء

 
 

 و سُدة الرئاسة في انتقال صلاحيات رئيس الجمهورية عند خلّ  :ثالثاً 

عند   رئيس جديد  قد يدث،  اختيار  إلى  التوصّل  النواب في  يفشل مجلس  أن  الرئيس،  ولاية  مُدّة  إنتهاء 
تعلقة بالأمن أو بالنصاب، أو لعدم تكّن إما لأسباب تنّ   ،للجمهورية 

ُ
الم ع هذا المجلس من الالتئام كتلك 

رشّح من نيل الأكثريةّ المطلوبة دستوريً في جلسة الانتخاب، فيُطرح السؤال لم
ُ
 عرفة الجهة التي تنتقل اليها  الم
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نيط بها وكالةً ة للقرارات التي تُصدرها السلطة التي اُ كما ومعرفة الطبيعة القانونيّ   ، صلاحيات رئيس الجمهورية 
ستقيلة. وعليه، سول نبحث في المواضيع  ويزداد الموضوع دقةً عندما نكون أمام حكومة مُ   ،صلاحيات الرئيس

 التالية:  
 كتملة الصلاحيات  حكومة فاعلة ومُ  انتقال صلاحيات رئيس الجمهورية في ظلّ أ لالالا   

 ستقيلة ومُكلفة تصريف الأعمال  حكومة مُ   انتقال صلاحيات رئيس الجمهورية في ظلّ ب لالالا 
 ئيس الجمهورية وآلية صدورها وتنفيذها الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة وكالةً عن ر ج لالالالا  

 
 

 كتملة الصلاحياتحكومة فاعلة ومُ  انتقال صلاحيات رئيس الجمهورية في ظلّ أ لا 
انسلالالالالاجاماً مع مبدأ الحفا  على النظام القانوني واسلالالالالاتمرار عمل المؤسلالالالالاسلالالالالاات العامة، عا  الدسلالالالالاتور مسلالالالالاألة 

ت المادة /،  شلالالالاغور سلالالالادّة الرئاسلالالالاة  بمجلس   و الة  / منه قبل تعديلها على أن السلالالالالطة الإجرائيّة تنُاط  ٦٢فنصلالالالاّ
الوزراء في حال خلّو منصلالالالاب الرئاسلالالالاة لأيةّ علّة كانت. وهذا ما كان مُطبّقاً في القانون الدسلالالالاتوري الفرنسلالالالاي 

ويسلالالاتبدل عبارة  ١٩٩٠، ليأي التعديل في العام  ١٨٧٥شلالالاباط من العام  ٢٥للجمهورية الثالثة الصلالالاادر في  
بمجلس   و الة  "السلالالالالطة الإجرائية" بعبارة "صلالالالالاحيات رئيس الجمهورية" وينُيط صلالالالالاحيات رئيس الجمهورية  

 الوزراء.
 

 

إذ أن   ،ستقيلة عتبر فيها الحكومة مُ من الأسباب التي تُ ليس انتهاء ولاية رئيس الجمهورية   ومع الإشارة الى أنّ 
وليس عند انتهاء    ،ستقيلة عند بدء ولاية الرئيسه نص على اعتبار الحكومة مُ / منّ ٦٩الدستور في المادة /

الولاية  تُ   ،هذه  الحكومة  تبقى  دورها  وبالتا   صلاحياتهاارس  وقد  وبكامل  هذا  الفقه  .  من  استقرّ كلّ 
/ للمادة  واستناداً  الجمهوريةّ،  رئيس  صلاحيات  إنّ  اعتبار  على  والفرنسي  اللبناني  من   /٦٢والاجتهادين 

ناطلالالا تطاعة المجللالالالا، وباسة جما ي ة أأأ هيئ  ار س من ق بل مجلس الوزراءلالالاور تُ لالالاالدست
ُ
 ة به صلاحياتلالالاس الم

 التي يُارسها دستوريً رئيس الجمهورية. الصلاحيات  لقيد ون أي رئيس الجمهورية مؤقتاً أن يُارس د
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ر على الإطلاق للتمييز بيّ الصلالالالالالالالالالالاحيات اللصلالالالالالالالالالايقة برئيس الجمهورية )كالعفو الخاص وقبول أوراق  برّ ولا مُ 
عها )اصلالالالالالالادار القوانيّ والمراسلالالالالالالايم...( اعتماد السلالالالالالالافراء...( وبيّ غيرها من الصلالالالالالالالاحيات على اختلافها وتنوّ 

 يّ ه لا تييز حيث لم يُ ذلك أنّ   ،ارسلالالالالالالالالالاة هذه الأخيرةكنه فقط مُ ن مجلس الوزراء يُ إوالقول  
ُ
  والنصّ  ،شلالالالالالالالالالاتعز الم

ة التي أمللات انتقلاال  ه لوحلادة العللاّ فضلالالالالالالالالالالالالالالًا عن أنلاّ   ،واضلالالالالالالالالالالالالالاحلااً لا يتملال التلاأويلال ولا يكتنفلاه أي غموض  جلااء
 ة الى مجلس  الصلالالالالاحيّ 

ُ
ة  مارسلالالالاتها بالوكالة عن رئيس الجمهورية وهي تأميّ المصلالالالالحة العامة واسلالالالاتمراريّ الوزراء لم

 ع على ذكرها. شرّ لا مجال للتفريق في الصلاحيات ووضع تصنيفات لم يأت   المّ  ،سير المرافق العامة 
 

 راجع في هذا الخصوص: يُ 
Léon Duguit: Traité du Droit Constitutionnel 
2 eme Edit 1924   Tome 4  p: 566 
Le Conseil des Ministres, étant momentanément investi du pouvoir executif, peut exercer toutes les 
attributions qui, en temps normal appartiennent au Président de la République, et cela sans aucune 
restriction. 

وقات العادية إلى رئيس الجمهورية وذلك  الصلاحيات التي تعود في الأ   ل ونظراً لكون مجلس الوزراء مكلفاً بصورة مؤقتة بالسلطة التنفيذية، ف ن بإمكانه مُارسة  
 دون أيّ قيد. 

 
 

 :  وأيضاً 
 
Esmain et Nézard: Elements de droit constitutionnel Francais et Comparé Tome II-
8eme Edit-1928 p:53-54: 
“…… D’après les hypothèses expréssément prévues, il ne paraît pas que le Conseil des Ministres soit 
appelé qu’à un court interim…..On a ainsi momentanément un pouvoir exécutive collégial”. 

 سلطة تنفيذية جماعية. لفتة قصيرة فقط... فنحن، مؤقتاً أمام   هي مجلس الوزراء لا يبدو أنّ دعوة حةً وفقًا للافتاضات المنصوص عليها صرا

 وكذلك: 
Béchara Ménassa- Dictionnaire de la constitution Libanaise – 2010 
p.321:                            
“On a voulu par ce texte (art 62) préciser que tous les pouvoirs du president de la République en cas 
de vacance sont déférés au Conseil des ministres” 
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راد من هذا النص )المادة 
ُ
 . مجلس الوزراء في حالة الشغور  تنتقل إلىرئيس الجمهورية  صلاحيات  ل أنّ التأكيد على  هو ( ٦٢إن الم

 

 : وايضاً 
 

P.323:  " 
“Ni le texte ancien ni le texte de 1990 ne souffre d’autres interprétations que celles exprimées par 
E.Rabbat en 1987 declarant que…..si dans le mois de Septembre il advient que le Parlement ne 
puisse pour des raisons insurmontables, se réunir, ou si la majorité des membres de la Chambre refuse 
de remplir son devoir constitutionnel……le Conseil des Ministres exercera en tant qu’institution 
tout le pouvoir exécutif.  

إذا لم يستطع البرلمان أن يجتمع في شهر  ل  معلنًا أنه  1987أي تفسيرات غير تلك التي عبّر عنها ربّاط عام    1990أي من النصيّ القد  أو نص    تمل لا ي
 . السلطات التنفيذية   لمارس، كمؤسسة، ف ن مجلس الوزراء سيُ ....... قاهرة، أو إذا رفضت غالبية أعضاء المجلس أداء واجبها الدستوري  لأسبابٍ  أيلول

 
Le texte original de l’article /62/ de 1926 n’a été modifié qu’en 1990 et l’amendement est si ténu en 
apparance qu’il passe inaperçu. ..il n’y a donc plus d’ambiguité au sujet du transfert du pouvoir, sans 
compter que le pouvoir exécutif est dejà transféré au Conseil des Ministres par les articles 
constitutionnels 17 et 18 précités.”  

لذلك لم يعد هناي أي    ل شكلياً لدرجة أنه ليس يبرز محتواهبسيطاً  وكان التعديل    ١٩٩٠ح  عام    ١٩٢٦لعام  /    ٦٢  /تعديل النص الأصلي للمادة    لم يتمّ 
 . ١٨و  ١٧غموض حول نقل السلطة، ناهيك عن نقل السلطة التنفيذية بالفعل إلى مجلس الوزراء بموجب المادتيّ الدستوريتيّ السابقتيّ 

 

 وأيضاً: 
Esmain et Nezard: “Le Conseil des Ministres tant momentanément, investi de pouvoir executive, 
peut exercer toute les attributions qui, en temps normal appartiennent au président de la 
Republique et cela sans aucune restriction” 
 

 
ُ
، وبناءً لطلب الرئيس حسيّ الحسيا أبدى عميد  ٣١/١٠/١٩٨٩ه بتاريخ  فيد ذكره في هذا السياق، أنّ ومن الم
من الدستور مع    /٦٢/  المادةة في باريس الأستاذ جورج فيديل رأيه حول تطبيق  الحقوق والعلوم الاقتصاديّ كليّة  

ة  تكليف مجلس الوزراء بصلاحيات تنفيذيّ   أنّ   فاعتبرله،    س أميّ الجميل وتعذّر انتخاب خلفإنتهاء ولاية الرئي 
يقيّ  ليس من شأنه أن   بالوكالة 

ُ
الم للمحاكم الإدارية    سلم به،د صلاحياته. ولذلك، فمن  الأقل بالنسبة  على 

 الفرنسية، أن تتولى السلطة ال
ُ
 القضاء الإداري  وقد إعتبر  المكلّفة بها ة يلناطة بالسلطة الأصوكيلة الصلاحيات الم
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التقريرية في  بأ  نسافي فر  السلطة  أيضاً  به  تناط  الأعمال، وإةا  تقتصر على تصريف  الوكيل لا    سائ  ن مهام 

 . الأعمال
 

Georges Vedel: Avis du doyen honoraire de la Faculté de Droit et des Sciences 
économiques, consulté par M.Hussein Husseini, Deputé libanais.     

      Au soutien de cette opinion, l’on ferait en outre valoir que le fait que le Conseil des ministres ne 
dispose que de l’intérim de pouvoir executif, n’est pas de nature à restreindre ses pouvoirs. Il est 
admis en effet, au moins par la juridiction administrative française, que l’autorité intérimaire dispose 
des mêmes pouvoirs que l’autorité dont elle assure l’intérim . 

 
      Il est exact qu’en droit francais, la juridiction administrative a considéré que l’intérimaire n’était pas 

seulement chargé d’expédier les affaires courantes dans l’attente de la fin de la vacance, mais avait un 
pouvoir de décision sur d’autres affaires. 

 
 
 

 فة تصريف الأعمالستقيلة ومُكلّ حكومة مُ  انتقال صلاحيات رئيس الجمهورية في ظلّ  لا ب 

ارس صلاحياتها قبل نيلها الثقة ولا بعد استقالتها أو  الحكومة أن تُ / من الدستور يُنع على ٦٤بحسب المادة /
ق لتصريف الأعمال ما يطرح السؤال حول مدى صلاحية الحكومة التي تتولى  ستقيلة الا بالمعنى الضيّ اعتبارها مُ 

 ة الرئاسة. ارسة صلاحيات رئيس الجمهورية بالوكالة في حال خلو سدّ مُ  في   تصريف الأعمال
نهّ وعملا بمبدأ اسلالالالالالالاتمراريةّ المرفق العام وتحاشلالالالالالالايًا للوقوع في الفراغ الدسلالالالالالالاتوري أو في  إالحالة القول  يتعيّّ في هذه  

سلاتقيلة أن تتولّى  
ُ
فراغ الحكُم، وحرصلااً على سلالامة الدولة وسلالامة المؤسلاسلاات والإدارات العامة يقّ للحكومة الم

  لى أن يتمكّن المجلس من اختيار رئيس جديد.صلاحيات الرئاسة الاولى وكالةً إ
 ( ٤٦٩ .ص ٢٠١٨وري والنظام السياسي في لبنان، القانون الدست )محمد المجذوب:

 
لا يبدو بأنه   سلالالالالالالالالاتقيلة،من الدسلالالالالالالالالاتور بحجة أن الحكومة هي مُ   /٦٢وقد اعتبر الفقه أن التدّد في تطبيق المادة /

،  (Expédition des affaires courantes)مُتوافق مع المفهوم الخاص بلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالا"تصلالاريف الأعمال"  
 الإجراءات التي تتطلّبها الحالة القائمة،  كلأن تبُادر، وجوباً، إلى إتّاذ   على هذه الحكومة باعتبار أنهّ يقتضي "
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ضلالالالالاطرةّ، حفظاً للمصلالالالالالحة  د، وهو أن تكون مُ مهما كان لهذه الإجراءات من ذيول ونتائج، وذلك بشلالالالالارط واح

قلادم على هلاذا العملال اللاذي لا بلادّ من إجرائلاه، وهي القلااعلادة السلالالالالالالالالالالالالالايلااسلالالالالالالالالالالالالالايلاة المعروفلاة للادى الروملاان،  العلااملاة، أن تُ 
، أي أنهّ يقتضلالالالالالالالاي أن تكون سلالالالالالالالالامة الشلالالالالالالالاعب القانون  salus populi suprema lex estoبقولهم: 
 ."الأسمى

إلى رئيس مجلس الموّجه كتاب من ضمن ال   ٢١٤منسّى لالالالالالالالا الدستور اللبناني، أحكامه وتفسيرها الدراسات والوثائق المتعلقة به ص. بشارة(
قرر دستوريً(.  ١٤/١٢/١٩٨٧النواب بتاريخ  

ُ
 جواباً على سؤال حول عدم إنعقاد جلسة لإنتخاب رئيس للجمهورية في الموعد الم

 

تكون فيهلاا الحكوملاة قلاد  وهي الحلااللاة التي   ،الحأالأة الأولى: بيّ حلاالتيّ أهلال الفقلاه  ز بعضوفي هلاذا السلالالالالالالالالالالالالالايلااق، ييّ 
تقدّمت باسلالالالالاتقالتها إلّا أن مرسلالالالالاوم قبول الاسلالالالالاتقالة لم يصلالالالالادر بعد، خاصلالالالالاة وإنهّ قد درجت العادة في لبنان أن  

 ف  والتكليف والتأليف دفعة واحدة، الاسلالالالالالالاتقالة تصلالالالالالالادر مراسلالالالالالالايم قبول  
ُ
سلالالالالالالاتقيلة في هذه الحالة تُارس الحكومة الم

، وهي الحالة التي تكون  والحالة الثانية من نطاق تصلالالاريف الأعمال  بالوكالة صلالالالاحيات رئيس الجمهورية إةاّ ضلالالا 
الحالة أيضلالالالالااً يُارس    ولكنّها لم تنل ثقة البرلمان بعد، ففي هذهالحكومة قد تشلالالالالاكّلت وصلالالالالادرت مراسلالالالالايمها فيها  

مجلس الوزراء صلالاحيات رئيس الجمهورية ضلامن نطاق تصلاريف الأعمال دون اشلاتاط نيل الثقة لأن البرلمان لا  
ارس على الحكوملاة أن تلاُ   ببحيلاث يتوجلاّ عود بمقلادوره اسلالالالالالالالالالالالالالاقلااط الحكوملاة مُلاافلاة الوصلالالالالالالالالالالالالالاول إلى فراغ دسلالالالالالالالالالالالالالاتوري  ي

 ة لاستمرار مؤسسات الدولة.الصلاحيات الضروريّ 
جلّد الثاني  في القانون الدستوري اللبناني،   الوسيط)زهير شُكر: 

ُ
 ( 748 .ص 2018الم
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ُ
في  من قبل هذه الأخيرة  ارسة صلاحيات رئيس الجمهورية وكالةً مُ ة كيفيّ ستقيلة و ولكن الحديث عن الحكومة الم

فتصريف الأعمال من قبل الحكومة  فيه خلط مغلوط بيّ مفهوميّ لا يتصلان ببعضهما البعض.  هذه الحالة،  
ة الإجراء،  بحسب نصوص الدستور والقوانيّ والأنظمة المرعيّ   صلاحياتها  ضمن  اصلاً   تي تندرجتلك اليقتصر على  

تلك    تهااارس صلاحيستقيلة أو قبل أن تنال ثقة المجلس النيابي لا يكن لها أن تُ عتبر مُ ه عندما تستقيل أو تُ وأنّ 
تقوم بأي   يُنع عليها، من حيث المبدأ، أنلأعمال على النحو المشروح أنفاً بحيث  إلا بالمعنى الضيق لتصريف ا

ة أو ادخال تعديل جوهري على سير المصالح  مّ مهل باعتمادات  إحداث أعباء جديدة أو التصرّ   من شأنهعمل  
 ة وفي أوضاع البلاد السياسية والاقتصادية. العامّ 

 
ُ
دة يتولاها منفرداً في الحالات  دّ محُ أخرى و قابل افردت بعض نصوص الدستور لرئيس الجمهورية صلاحيات  وفي الم

هذه الصلاحيات )كما سبق وأوضحنا( هي التي تنتقل وكالةً الى مجلس    كلالعادية جرى بيانها أعلاه، وأن  
 الوزراء.  

 
ق لتصريف الأعمال(  ارسها الحكومة بالمعنى الضيّ )التي تُ   فالأولىث عن الصلاحيات عينها،  والواضح أننا لا نتحدّ 

، والثانية ،  ١٩٩٠أعطيت لمجلس الوزراء باعتبار أن السلطة الإجرائية انيطت به بحسب الدستور بعد تعديل العام  
مهورية وهي صلاحيات غير  عليها الدستور وتتلف عن الأولى وانيطت برئيس الج   دة نصّ دّ هي صلاحيات محُ 

 صميم صلاحيات الحكومة في   درجة مُ تنظيمية ولا تتصل بعمل السلطة الإجرائية ولو كانت كذلك لأمست  
 / من الدستور. ١٧التي انيطت بها السلطة الإجرائية بصراحة نص المادة /

كلّ 
ُ
الم الوزراء  أن مجلس  المفهوميّ بحيث  بيّ  الواضح  الاختلال  يظهر  هنا  الأعمال  ومن  تصريف  ارس  يُ ف 

الصلاحيات الخاصة بالرئيس كاملةً بالوكالة   كلارس  ويُ ق لتصريف الأعمال،  صلاحياته )الخاصة به( بالمعنى الضيّ 
ارستها إيجاد فراغ كامل في المؤسسات الدستورية ونعا  التي من شأن مُ   تلك  الاّ   ،في حال خلو سُدة الرئاسة عنه  
   بذلك بشكل خاص حلّ 21ض

ُ
ة يتزامن  تصور أو المقبول أن نكون أمام مشهديّ مجلس النواب بحيث من غير الم

  ستقيلة ومجلس نيابي تّم حلّه. فيها الفراغ في سدة رئاسة الجمهورية مع حكومة مُ 
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 )مجلس الوزراء(  من بديهيات القول، أن الوكيل  و 
ُ
د بأي  قيّ الذي يستمد وكالته من نص الدستور الواضح غير الم

 دون أي قيد أو شرط أو استثناء. من   كاملةً )رئيس الجمهورية(  ارس صلاحيات الأصيل  يُ /(  ٦٢لمادة /)اشرط  

 ة للقرارات الصادرة وكالةً عن رئيس الجمهورية وآلية صدورها وتنفيذهاالطبيعة القانونيّ ج لالالالا 
ة كانت الرئاسلاة لأي علّ   ةه في حال خلو سلادّ ت على أنّ نصلاّ / من الدسلاتور عندما  ٦٢المادة /بالرغم من وضلاوح  

ة للقرارات التي تصلادر  دل حول الطبيعة القانونيّ ة وكالة بمجلس الوزراء، أثير الجّ ناط صلالاحيات رئيس الجمهوريّ تُ 
عن مجلس الوزراء عندما يُارس صلالالالالالالالاحيات رئيس الجمهورية وكالةً، والأهم حول كيفية إصلالالالالالالادار تلك القرارات  

ختّصلايّ  لوما إذا كانت مشلااريع المراسلايم بحاجة   ،هابعدما أثير الجدل حول مسلاألة توقيع
ُ
لتوقيع من قبل الوزراء الم

 أو أنّها بحاجة لتوقيع جميع الوزراء لتنتج مفاعيلها القانونية.
 

تّخذة بالاستناد إلى المادة /  نّ ف   ،يل بط يعة تلك الق اراتت  ق المم فعن الش      
ُ
/ من  ٦٢قرارات مجلس الوزراء الم

الدستور تتمتّع بالقوّة التنفيذيةّ شرط احتامها للأصول التي يفرضها الدستور أصالةً على أعمال رئيس الجمهوريةّ  
المادة التقيّد بأحكام  وجوب  سيّما  هذه  ٥٤/  لا  تنتج  لكي  المختصون(  الوزراء  أو  الوزير  )توقيع  القرارات  / 

/ المذكورة ف ن مجلس الوزراء وعند خلّو سدّة الرئاسة، سيُمارس  ٦٢/المادة  وعليه، واستناداً إلى    مفاعيلها كاملة.
على   باشر 

ُ
الم النفاذ  بصفة  التي سيتّخذها ستتمتّع  والقرارات  الاعمال  وإنّ  الجمهورية  وكالةً صلاحيات رئيس 

 اعتبارها تاماً وكأنها صادرة عنه.
جلّد الثاني 

ُ
 (883و 882ص. 2019)زهير شُكر: الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، الم

 

ب كن إعطاء هذه القرارات شلاكل مراسلايم صلاادرة عن مجلس الوزراء إذا كان مضلامونها تنظيمياً أو يتتّ وبالتا  يُ 
ق بأمور سلالالالالالالاياسلالالالالالالاية أو  تعلّ مضلالالالالالالامونها ي  ارات إذا كانت طبيعتها أوعليها حقوق أو تفرض التزامات أو شلالالالالالالاكل قر 

 ة أو في أي مجال آخر.ة أو أمنيّ إقتصاديّ 
ن الإشلالالالاارة إلى   رات مجلس الوزراء  قرّ كانت مُ   ١٩٩٠ه وقبل التعديل الدسلالالالاتوري لعام  أنّ وفي هذا الخصلالالالاوص تحسلالالالاُ

   ،ة من قبيل الأعمال التمهيديّ 
ُ
رات لا تنعم  قرّ بحيث اعتبر مجلس شلالالالالالالالالالالاورى الدولة )القضلالالالالالالالالالالااء الإداري( إن تلك الم

 كلّ بحسب اختصاصه.  ،عها رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة والوزراءغ بشكل مراسيم يوقّ ص  ة النفاذ ما لم تُ بقوّ 
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بلااشلالالالالالالالالالالالالالارة ة مُ نتلاائج قلاانونيلاّ ب عليهلاا أي مفلااعيلال أو هلاذه القرارات لا تعلادو كونهلاا إعلان نواي لا يتتلاّ   وبالتلاا  فلا نّ  

  للطعن لكونها غير نافذة بحدّ ذاتها. وهي بالتا  غير قابلة حّ  
 

سلالالالطة الإجرائية من يد رئيس الجمهورية واناطتها بمجلس  الونقله   ١٩٩٠ه وبعد التعديل الدسلالالاتوري لعام الا أنّ 
 ه بعيداً عن الآراء  تلفاً. وأنّ الوزراء اضلالالالالالالالالالالالالاحى الموضلالالالالالالالالالالالالاوع مُُ 

ُ
قة بهذا الموضلالالالالالالالالالالالالاوع، والتي لا مجال  تعلّ والنقاشلالالالالالالالالالالالالاات الم

عليه الفقه الحديث واجتهاد القضلالالالااء    كن ومن خلال ما اسلالالالاتقرّ بحثها خلال عرضلالالالانا الراهن، يُ للاسلالالالاتفاضلالالالاة في  
أما  ،بعضلاها يتاج لصلادوره بمرسلاوماء بحيث أن بيّ نوعيّ من القرارات الصلاادرة عن مجلس الوزر الإداري التمييز  

  ر فلا يتطلّب ذلك.البعض الآخ
 

ور  دق نفاذها على صلالالالالالالالالالا علّ ، يُ فالأولى  دئياً شلالالالالالالالالالاكليّ: إما المراسلالالالالالالالالالايم وإما القرارات.مجلس الوزراء مبأعمال  تتخذ  
عتبر نافذة حكماً ، تُ والثانية المرسلالالالالاوم موقعاً من رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزير أو الوزراء المعنييّ،  

 مراسيم لنفاذها. الى / من الدستور وهي لا تحتاج ٥٦بعد انتهاء مهلة الايداع المنصوص عنها في المادة /
 

حكماً بقوّة القانون الذي لحظها ولا يتاج تنفيذها إلى  عتبر نافذة  مع الإشلالالالالالالالالاارة إلى وجود بعض القرارات التي تُ 
من قانون   ٦الفقرة   - /٥٣القرار الذي يصلالالالالالالالالالادر تطبيقا للمادة /(  ١) مراسلالالالالالالالالالايم والأمثلة على ذلك كثيرة منها:

لس  بتخويل مجلس الوزراء صلالالالالالاحية حلّ الخلال بيّ مج ١٦/٩/١٩٦٣الضلالالالالامان الإجتماعي الصلالالالالاادر بتاريخ 
انية وسلالطة الوصلااية  القرار الصلاادر في الخلال بيّ رأي رئيس الجامعة اللبن(  ٢إدارة الصلاندوق وسلالطة الوصلااية )

ة واسلالالالالاتثمارها  ة الدوليّ سلالالالالابق من مجلس الوزراء بإنشلالالالالااء الخطوط الجويّ الإسلالالالالاتحصلالالالالاال على ترخيص مُ  وجوب( ٣)
من نظلاام الموظفيّ التي    /٩٧الملاادة /(  ٤) ١١/١/١٩٤٩من قلاانون الطيران الصلالالالالالالالالالالالالالاادر في  /٢٩تنفيلاذاً للملاادة /

يتعلق بتطبيق أحكام  ما  تنّص على أنه في حال حصلالالالاول خلال بيّ مجلس الخدمة المدنية والوزارة المختصلالالالاة في
من المرسلالالالالالالالالالالالالالاوم الإشلالالالالالالالالالالالالالاتاعي رقم   /١٥٧الملالاادة /(  ٥اعي يعرض الأمر على مجلس الوزراء )المرسلالالالالالالالالالالالالالاوم الإشلالالالالالالالالالالالالالات 

يتعلّق بصلالالالالالالالالالالافقات اللوازم    ما  "يتولى مجلس الوزراء سلالالالالالالالالالالالطة تقرير عقد الإتفاقيات بالتاضلالالالالالالالالالالاي في ١١٧/١٩٥٩
العمومية التي تجيز عقد الصلالالالالالالالالالالافقات بطريقة من قانون المحاسلالالالالالالالالالالابة   ١٢الفقرة  - /١٤٧المادة /( ٦والأشلالالالالالالالالالالاغال )

 التاضي إذا قرر مجلس الوزراء ذلك.
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 مع الخلاصة المعروضة يراجع استئناساً:    بما يتماشىلقرارات مجلس الوزراء    القوة التنفيذيةحول )       

 . ٧٥٠ادمون رباط: الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، ص  -
 . ٢٤النيابيّة، ص بطرس حرب: مجلة الحياة  -
 . ٧٩١، ص ٢٠٠١زهير شكر: الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، دار بلال للطباعة ،النشر،  -
 .  ٥٠، ص ١٩٩٤أعمال وعقود إدارية، الطبعة الأولى،  – تنظيم اداري  يوسف سعد الله الخوري: القانون الإداري العام، الجزء الأول،  -
 . ٨، ص  ١/٤/٢٠٠٠ادمون نعيم، جريدة الأنوار، تاريخ   -
 . وأسبابه  ١٢/٣/١٩٩٧تاريخ  ٤السؤال الموجه من النائب نقولا فتوش المتعلقة بقرار مجلس الوزراء رقم   -
 ٢٠٠٠، حزيران ٣٥ابية، العدد رقم محاضر جلسات مجلس النواب المنشورة في مجلة الحياة الني -
معرض رشيد كرامي الدو  في طرابلس، مجلة    – ، شركة برومورين ش.م.م./ الدولة  ١٦/٤/١٩٩٨، تاريخ  ٤٥٩مجلس شورى الدولة، قرار رقم   -

 . ٤٣٢، ص ٢، مجلد ١٩٩٩القضاء الاداري 
،  ٢٠٠٣صر التبغ والتنباي ش.م.ل./ الدولة، مجلة القضاء الاداري  ، الشركة اللبنانية لح ٣٠/١١/١٩٩٩، تاريخ  ٨٩مجلس شورى الدولة، قرار رقم   -

 . ١٧٨، ص  ١مجلد 
 . ٢٨٦، ص ٢٠٠٥، بيار وموسى فتوش/ الدولة، مجلة القضاء الاداري ١٣/٢/٢٠٠١، تاريخ ٢٣٦مجلس شورى الدولة، قرار رقم  -
 ( .١٤٠، ص ١/٢٠٠٧رئاسة مجلس الوزراء، العدل، عدد  – الدولة ، كازينو لبنان / ١٧/١٠/٢٠٠٦، تاريخ ٣١مجلس شورى الدولة، قرار رقم  -

 

تعلقة بصلاحيات مجلس الوزراء،  / منه  ٦٥المادة /  نّ أد  الدستور يج    داً نصّ ومن يقرأ جيّ 
ُ
واضحة ولا تحتاج إلى  الم

ما   لهُ صطلحيّأن صلاحية التقرير النهائي هي لمجلس الوزراء، فلقد استخدمت هذه المادة مُ و تأويل في إقرارها  
 خذ القرار". والثاني: "يتّ  "ارسهاالإداري: الأول: "صلاحية يُ في القانون  لاتهمادلا

 

قرار مجلس الوزراء هو عمل تهيدي بل هو قرار نهائي نافذ أنشأ المفاعيل القانونية    عد جائزاً القول بأنّ ولهذا لم ي  
اتّ  به من لحظة  للمخاطبيّ  القرار، بمعنى أنّ كافة ورتّب حقوقاً  يُ   اذ هذا  الوزراء، وأن  الحق  نشئه قرار مجلس 

  ،النافذة النهائية لقرارات مجلس الوزراءة  وبسبب الطبيعة التقريريّ   ، علن عن هذا الحق. ولهذاالمرسوم أو قرار الوزير يُ 
 فلقد وضع الدستور اللبناني الضمانات لصدور المراسيم الإعلانيّ 

ُ
الناحية    ها لهذه اوا سقررات مجلس الوزراء والتي  ة لم

/ منه على ما يأي: "يصدر رئيس الجمهورية القوانيّ التي تت عليها الموافقة النهائية  ٥٦بالقوانيّ. فنصّت المادة /
في خلال شهر بعد احالتها إلى الحكومة ويطلب نشرها. ...". وهو يصدر المراسيم ويطلب نشرها، وله حق 

خذها المجلس خلال خمسة عشر يوماً من من القرارات التي يتّ  الطلب إلى مجلس الوزراء اعادة النظر في أي قرار 
   تاريخ ايداعه رئاسة الجمهورية. وإذا أصرّ 

ُ
خذ أو انقضت المهلة دون اصدار المرسوم  تّ مجلس الوزراء على القرار الم

 عتبر القرار أو المرسوم نافذاً حكماً ووجب نشره.أو اعادته يُ 
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عن قرار مجلس الوزراء، ولم يذكر النص الدستوري مرسوم مجلس الوزراء، وهذا  ثت  هذه المادة تحدّ   يظهر بجلاء أنّ 
  ، المراسيم، اما   يصدر مراسيم وإةا يصدر قرارات الأمر ينسجم بطبيعة الحال مع منطق الأمور، فمجلس الوزراء لا

 تصدر عن رئيس الجمهورية.ف ،وفق اجتهاد مجلس شورى الدولة 
 

لزم خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ إيداع رئاسة الجمهورية لقرار مجلس الوزراء أن  الجمهورية مُ ولهذا ف ن رئيس  
علن عن قرار اتذه مجلس  يعمل على إصدار المرسوم، وكذلك ف ن الوزير لا يستطيع الامتناع عن توقيع مرسوم يُ 

كوزيرٍ للعمل لا زالت حديثة العهد، حيث    تقد  استقالتهبالوزراء، وسابقة إلزام مجلس الوزراء للوزير شربل نحاس  
 ذه مجلس الوزراء وبيّ الاستقالة، فاختار الاستقالة. جرى تييره بيّ توقيع المرسوم الذي يعلن عن قرار اتّ 

 

)تنظيم اعمال مجلس الوزراء( لهذه الطبيعة الإلزامية والنفاذ  ١/٨/١٩٩٢تاريخ  ٢٥٥٢ولقد أثبت المرسوم رقم 
 / منه.٢٨/ و /٢٤مجلس الوزراء وذلك في المادتيّ / الذاي لقرارات 

 

ت على أن "توضع مشاريع النصوص التشريعية أو التنظيمية أو التنفيذية أو الادارية، تنفيذاً / نصّ ٢٤فالمادة /
المعنيّ  الجهات  وعلى جميع  اتاذها،  تاريخ  أقصاها شهر من  مهلة  الوزراء، في  اتّ لقرارات مجلس  التدابير  ة  اذ 

  ، صل بقرارات مجلس الوزراء تّ راءات اللازمة لتأميّ ذلك." فبحسب هذه المادة يتبدّى بوضوح أن النفاذ مُ والاج
 وأنّ 

ُ
خذ، وأن المهلة القصوى لإصدار المرسوم هي شهر من  تّ ه ح  المرسوم اللاحق هو مرسوم تنفيذي للقرار الم

 تاريخ اتاذ قرار مجلس الوزراء.
 

 ٢٨ا عن المادة /امّ 
ُ
قرارات    انّ ى "ت بدورها عل فقد نصّ   ٣١/١/١٩٩٤تاريخ    ٤٧١٧لة بالمرسوم رقم  عدّ / الم

   عضاء الحكومة وفقاً ألزمة لجميع  مجلس الوزراء مُ 
ُ
لتزام  الإص تبعاً لذلك  ختّ لمبدأ التضامن الوزاري. وعلى الوزير الم

تنفيذاً  المراسيم  القرارات". إنّ   بتوقيع مشاريع  الدلالة لا  لهذه  النص قطعي  القوة  هذا   يتمل أي تأويل حول 
نهائية ولا    تالإلزامية لقرارات مجلس الوزراء، وبعد هذا النص لا يكن الحديث عن أن قرارات مجلس الوزراء ليس

 تمتعة بقوّ لزمة ومُ بل هي نهائية مُ  ،ملزمة
ُ
 (.  L’autorité de chose décidéeر )قرّ ة الأمر الم

 ( ٢٠٢٢-٢٠٢١القانون الإداري العام )عصام إسماعيل، محاضر في 
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 يُ 

ُ
بعد نقاش   ٢٠٠٠آذار    ٣٠و  ٢٩نعقدة في  ضال إلى ما تقدّم أن مجلس النواب أصدر توصية في جلسته الم

 مُ 
ُ
 قدّ ستفيض حول الاستجواب الم

ُ
تعلق بقرارات مجلس الوزراء وحول ما إذا كانت م من النائب نقولا فتوش الم

من الدستور أم لا، وقد حسم المجلس    /65/و  /56/و  /17/لأحكام المواد    هذه القرارات نافذة حكماً وفقاً 
 علنها.قرارات مجلس الوزراء هي التي تنشئ الحق والمراسيم تُ  النيابي هذا النقاش واعتبر أنّ 

 
مراسلالايم  ونقصلالاد هنا القرارات التي تحتاج لنفاذها صلالادور  ،  ة إصأدار تلك الق اراتكيفي  بق  تعل  المم   ا  ن الشأق  أم  

عتبر نافذة بذاتها ويتم ابلاغها من قبل مصلحة  ه وكما أسلفنا القول ف ن القرارات التي لا تحتاج لمراسيم تُ ذلك أنّ 
إلى    القرارات،تابعة تنفيذ  هي مصلالالالالالالالالحة مُ و لمديرية العامة لرئاسلالالالالالالالاة مجلس الوزراء  فرع الشلالالالالالالالاؤون الوزارية في اتابعة ل

بحاجة ا إذا كانت وتحديداً عمّ   هاحول مسلاألة توقيع  أثير الجدلالوزارات لتنفيذها. أما عن مشلااريع المراسلايم فقد 
ختّصيّرئيس مجلس الوزراء و من قبل    للتوقيع

ُ
تنتج  كي  لعليها  أنّها بحاجة لتوقيع جميع الوزراء    فقط، أم  الوزراء الم

وكلااللاةً عن رئيس  قرارات التلااذ  لمعرفلاة الأكثريت المفروضلالالالالالالالالالالالالالاة عنلاد إ  والجلادل قلاد يثور أيضلالالالالالالالالالالالالالااً   مفلااعيلهلاا القلاانونيلاة.
 تمعاً.  لاسيما وأن الدستور أناط تلك الصلاحيات بمجلس الوزراء مجُ الجمهورية 

 

اذ القرارات عند  د أصلالالالاول اتّ دّ دسلالالالاتوري أو قانوني يُ   في ضلالالالاوء غياب أي نصّ للإجابة على هذه التسلالالالااؤلات، و 
ة الرئيس وكالة إلى مجلس الوزراء، تصلالالالادّى القضلالالالااء الإداري )مجلس شلالالالاورى وانتقال صلالالالالاحيّ ة الرئاسلالالالاة  خلو سلالالالادّ 
 كثرية الواجبة وآالأ  لمسألتيالدولة(  

ُ
جت توّ حاسمة   قرارات(  ٨)حوا     وكانت قراراته العديدةرات  قرّ لية إصدار الم

ورى الدولة ورؤسلالالالالااء  يتألف من رئيس مجلس شلالالالالا  )أعلى مرجع قضلالالالالاائي إداري بقرار صلالالالالاادر عن مجلس القضلالالالالااي  
 :ما يليبحيث اعتبر  (الغرل وثلاثة مستشارين

 

ارسلالالالالالالاة مجلس الوزراء لصلالالالالالالالاحيات رئيس الجمهورية وكالةً عند  صلالالالالالالال بالأكثريت المفروضلالالالالالالاة عند مُ ما يتّ   ، فياول  
القرارات من قبل  ه يقتضي تطبيق المبادئ العامة للأصول التي تفرض تطبيق نظام اتاذ ة الرئاسة، فأنّ شغور سدّ 

وأن الأخذ  دة الأعضلالالالالالالالالالالالالالااء كمجلس الوزراء، تعلادّ مرة تعُطى الصلالالالالالالالالالالالالالالاحيلاات لمجلاالس أو هيئلاات مُ  ة في كلالّ الأكثريلاّ 
 
ُ
ة حق  اذ القرارات وبالتلالاا  إعطلالااء الأقليلالاّ في اتلالاّ ذاتهلالاا  ة  ي إلى إعطلالااء الأكثريلالاة والأقليلالاة القوّ خلالاالف يؤدّ بالرأي الم

 هذا المبدأ على عمل مجلس الوزراء. ما طبق  إذاته العمل الحكومي برمّ  عمل الهيئة، ومن ثم شلّ  نقض وشلّ 
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سلاتوري أي نصّ د ٢١/٩/١٩٩٠لا قبل تعديل الدسلاتور ولا بعد تعديله بتاريخ   ،لا يوجده مع الإشلاارة إلى أنّ  

لا بلال ،  القرارات بحضلالالالالالالالالالالالالالاور جميع الوزراءاذ  ن تكون ملاداولات مجلس الوزراء واتلاّ أو قلاانوني أو تنظيمي يفرض بأ
صلالالالالالالالااب القانوني لاجتماع مجلس  / منه النّ ٦٥في المادة /بوضلالالالالالالالاوح  الدسلالالالالالالالاتور  د  حدّ  من ذلك، فقد  على النقيض
   -كن أن يفرض  ولا يُ  -أعضلالالالالالالالالاائه، ولم يفرض    لثية ثُ الوزراء بأكثريّ 

ُ
دة في  حدّ وجود جميع أعضلالالالالالالالالااء الحكومة الم

حسلان سلاير المرفق الحكومي وعرقلة بالتا  عمل    اجتماع مجلس الوزراء خوفاً من شلالّ مرسلاوم تشلاكيلها لقانونية 
 الحكومة الحيوي لشؤون الدولة برمته. 

 راجع:)يُ 
 وزارة الدفاع الوطا.  -، العميد أنطوان بركات/ الدولة ١٠/٧/١٩٩٥، تاريخ ٨٥٠مجلس شورى الدولة، قرار رقم  -
  وزارة الدفاع الوطا.  -، العميد الركن هاني عباس/ الدولة ١٠/٧/١٩٩٥، تاريخ ٨٥١مجلس شورى الدولة، قرار رقم  -
 ( ٢٦/٦/٢٠١٤عصام نعمة إسماعيل، مقال في جريدة السفير بتاريخ  -

C.E (Sect) 17 Mai 1957 Simonet  ،Concl Heumann Rec p. 314 et s. 
Considérant enfin, que si le sieur Simonet relève que le décret attaqué a été adopté en Conseil des 
ministres en l’absence de certains de ses membres, aucune disposition constitutionnelle, législative 
ou réglementaire n’exige que les délibérations du Conseil des ministres aient lieu en présence de la 
totalité de ses membres. 

 
 

فيثانيا   يتعلّ   ،   ما 
ُ
الم إصدار  بآلية  مُ ي  قررات،  ق  بأن  بدايةً  التنويه  رئيس  سن  لصلاحيات  الوزراء  مجلس  ارسة 

أن جميع أعضاء الحكومة يشتكون   -ولا يجب أن يعا    -ة الرئاسة، لا يعا  عند شغور سدّ الجمهورية وكالةً  
 
ُ
 بتوقيع وإصدار الم

ُ
الم الدولة  هذه الأعمال، وكما قرّ   خذة بهذه الصفة، على اعتبار أنّ تّ قررات  ر مجلس شورى 

يُثّل الحكومة / التي تفرض توقيع رئيس الحكومة لكونه ٥٤تبقى خاضعة لأحكام المادة /  ،بشكل حازم وجازم 
ختصّيّ على مُ وينطق باسمها

ُ
 قرّرات رئيس الجمهورية.     ، إضافة إلى الوزير أو الوزراء الم

 

العماد ميشال عون رئاسة الحكومة الانتقاليّة قبل التعديل الدستوري في العام )الرئيس(    ، وعندما تولّى وبالفعل
لم تكن تشتمل على توقيع جميع الوزراء، بل كانت  ة  أصدر مراسيم عدّ   ار على هذا النهج بحيثس  ،١٩٩٠
  س الوزراء صدر عن رئيس مجل"الامضاء ميشال عون، وتحت عبارة  " رئيس مجلس الوزراءتوقيع "في ذيلها تحمل  

 الإمضاء عصام أبو    "نائب رئيس مجلس الوزراء: وزير"، وتحت عبارة  مضاء ميشال عونالإ  "رئيس مجلس الوزراء
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والتوقيعيّ الأخيرين للوزيرين أبو جمره ومعلول وردا في موقع    ،ادغار معلول  الإمضاء  "وزير "جمره، وتحت عبارة  

 الوزير او الوزراء المختصيّ.   
 

تلك المراسيم لم يشتط مجلس شورى الدولة لصحة المرسوم وقانونيته توقيعه من قبل جميع    ببعضطعُن  وعندما  
اعتبر بأنّ   ،الوزراء بعد شغور سدّ بل  الذي صدر وكالةً عن رئيس الجمهورية  العمل الإداري  ة  ه ولصحة هذا 

 الرئاسة، يُ 
ُ
بحيث لا يكُتفى بتوقيع رئيس    صيّختّ شتط توقيع رئيس مجلس الوزراء إضافة الى الوزير أو الوزراء الم

ة  باشرة بالأحكام القانونيّ بل يجب أن يقتن المرسوم بتوقيع كل وزير يكون لوزارته علاقة مُ فقط  مجلس الوزراء  
 بموجبها الوزير إدارة  ة التي يتولّى ن توقيع الوزير للمرسوم هي الطريقة الدستوريّ إة التي يتضمنها الدستور.  والتنظيميّ 
العائدة لإدارته وبما خص به عندما يكون من  الدولة وتطبيق الأنظمة والقوانيّ في ما يتعّ مصالح   لق بالأمور 

 
ُ
  إنهّ   ص للمرسوم ليس امراً شكلياً لازماً فحسب بلختّ الواجب إصدار مرسوم لأجل ذلك. وأن توقيع الوزير الم

مرسوم ما من توقيع الوزير    وعلى هذا ف ن خلوّ   قه بالصلاحية ة لتكوين المرسوم الصادر لتعلّ مات الجوهريّ من المقوّ 
 
ُ
 عن سلطة غير صالحة. هداريً باطلاً لصدور إختص يجعل من هذا المرسوم عملاً الم
 )يراجع:    
 وزارة الدفاع الوطا.  - ، اللواء منير محمود مرعي / الدولة ١٦/١١/١٩٩٥تاريخ   ٧٤مجلس شورى الدولة، قرار رقم  -
 ، الدولة / العميد الركن يسيّ سويد ٨/٥/١٩٩٦تاريخ  ٥٢٢رقم مجلس شورى الدولة، قرار  -
 وزارة الدفاع الوطا.  - ، اللواء الركن جورج الحروق / الدولة ١١/١٢/١٩٩٦تاريخ  ١٣٨مجلس شورى الدولة، قرار رقم  -
،  ١٩٩٩الدفاع الوطا، مجلة القضاء الإداري  وزارة    - ، اللواء القيم عبد الله الخوري / الدولة  ٣/١١/١٩٩٧تاريخ    ٧٠مجلس شورى الدولة، قرار رقم   -

 ( ٨٥، ص ١م
 

لتوحيد اجتهاد غرل    لمبادئ التي تنطوي عليها قراراتهوكما سبق وأشرنا ف ن مجلس القضاي الذي يستأنس با
 
ُ
  كل في  رته غرل المجلس  قرّ    ماوفقاً لما سبق وأنّ رات  قرّ مجلس شورى الدولة، حسم بشكل نهائي آلية إصدار الم

بأن المراسيم التي تصدر عن مجلس  "اعتبر  بحيث   المومأ اليهعلى النحو  القرارات التي أصدرتها في هذا الخصوص  
صلاحيات السلطة الإجرائية أو صلاحيات رئيس الجمهورية يجب أن تصدر بعد موافقة  الوزراء المناطة به مؤقتاً  

مجلس الوزراء وأن تحمل إضافة إلى توقيع رئيس مجلس الوزراء توقيع الوزير المختص أم الوزراء المختصيّ كما لو  
 . "ستور/ من الد٥٤كان المرسوم صادراً عن رئيس الجمهورية وذلك عملاً بصراحة أحكام المادة /

 وزارة الدفاع الوطا.(  -مجلس الوزراء   -الدولة  / ، اللواء منير مرعي١٩/١٢/١٩٩٦يخ تار  ١٦٤)يراجع: مجلس القضاي، قرار رقم  
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ارس وكاللالاةُ صلالالاحيات رئلالايس الجمهوريلالاة  بأنّ كلالان القلالاول عليلالاه يُ و  المراسلالايم اللالاتي تصلالادر علالان مجللالاس اللالاوزراء اللالاذي يلالاُ

ناطة به مؤقتاً مُارسة تلُاو قّع من رئيس مجلس الوزراء بإ  الدستور،من    /٦٢وفقاً لمنطوق المادة /
ُ
سم مجلس الوزراء الم

ختصلالايّ 
ُ
وإنّ توقيلالاع رئلالايس مجللالاس اللالاوزراء لا يعُتلالابر توقيعلالااً صلالالاحيات رئلالايس الجمهوريلالاة، وملالان اللالاوزير أو اللالاوزراء الم

ختصّ بل بمثابة توقيع مفروض في كلّ مرسوم وهلالاو بمثابلالا 
ُ
أنلالاه صلالاادر في قيلالاع رئلالايس الجمهوريلالاة، و ة تأكيلالاد تو للوزير الم

 هذه الحالة عن مجلس الوزراء. 
   F. Bellanger: Les présomptions d’authenticité et de sincérité des actes Administratifs. 
R.D.P. 1968 P.543 et s. page 568 (Renvoi 27) 

“….Mais la rédaction même de l’écrit traduit parfois que la vérification a eu lieu: attestation est 
donnée, par un autre que l’auteur de la décision, que celle – est bien l’oeuvre de cet auteur. Ainsi, le 
contreseing des décrets consiste dans l’apposition, après la mention” Fait à …..le” et la signature de 
l’auteur, de l’attestation “par le Premier ministre” ou “par le president de la République” signée par 
le contresignataire.” 

 

بقولهما أنّ لمجلس    et Eisenmann  Duguitالفقيهان الفرنسيان دوغي وإيسمان    دهوهذا ما كان قد أكّ 
( وأنّ رئيس مجلس  Messages)  الصلاحيات التي كان يتمتّع بها رئيس الجمهورية باستثناء الرسائل  كلالوزراء  

ختّص يوُقّع كما كان يوّقع مع رئيس الجمهورية 
ُ
 . الوزراء يوّقع المراسيم باسم مجلس الوزراء وأنّ الوزير الم

   (  ١٩٧٠السلطات العامة،  ،٢راجع: أنور الخطيب: دستور لبنان )يُ 
 

 

من توضيح لنصوص الدستور وتفسير بعض ما يكتنف  درج في هذا المقال  ما أُ   كلّ   نّ يبقى القول بأ  ،وختاما  
سندهذه النصوص من غموض،  

ُ
وإما إلى اجتهادات قضائية صادرة عن    نفسه  إما إلى نصوص الدستور  ،والم

هو عبارة عن  ،  وإما إلى آراء فقهية لخبراء مشهود لهم بالعلم في مجال العلوم الدستورية   ،أعلى المراجع القضائية 
  ، ولكنها لا تشكّل بأي حال من الأحوال انتقاصاً من أي موقع دستوري مهما علا شأنه   تحتمل الخطأقد  آراء  

صلاحيات    زعزّ يُ   ، وخلافاً لما يسوقه البعض لغايت خبيثة، لم١٩٩٠ديل الدستوري في العام  التع  مع الإشارة بأن
ينقل صلاحيات    ي الجمهورية والحكومة، كما لمعلى حساب صلاحيات رئيس  (الشيعي)رئيس مجلس النواب  

 كل    هل فيإةا أعطيت لمجلس الوزراء الذي تتمثّ  (السا)عطى لرئيس مجلس الوزراء لتُ  (الماروني )رئيس الجمهورية 
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 فيه  ق  الطوائف اللبنانية وتتحقّ 

ُ
 شاركة وفقاً لميثاق العيش  الم

ُ
ة عادلة وقادرة ترتكز إلى دولة مدنيّ شتي في إطار  الم

عن التلطي وراء النظام الطائفي  ة والمناطقية والطائفية بعيداً  قيّ ها الطبختلف أبعادالمساواة والعدالة الاجتماعية بمُ 
ناسبه لتشكّل درعاً  ة وح  مذهبية، في الأوقات التي تُ ات، بخلفية طائفيّ الذي يستغله البعض لإثارة حساسيّ 

ويُ ي   خلفه  القانون  قّ تمي  دولة  وبناء  الوطنية  والوحدة  الوطا  الميثاق  حساب  على  خاصة  مكاسب  ق 
 سات.   والمؤس

 
حزن أنّ 

ُ
 كثرة    أمام  ه الم

ُ
 ناكفات  الم

ُ
وما رافقها  دون استثناء،  من  الجميع    اري فيها والتي ش  شاحناتوالخلافات والم

مُ  ومُارج  لتفسيرات  ابتداع  ميثاقية من  معطّل،  ثلث  )ثلت ضامن،  توافقية بتكرة  الا...(  ،  نظام )  نظامصيب 
على الصمودالحكم(   ال  في مقتل ولم يعد قادراً  النظرة الى  الذي أصبح وجهة نظر    دستوروأصاب معه  تتغير 
   سب بح  نصوصه

ُ
  المؤسسات الحكومية والسياسية كناظمٍ لبنُية  ففقد  أهم خصائصه    ،ناسباتالمواسم والمصالح والم

 تفسيره  وأصبح    سنده الأساسي عملياً الشرعية العامة  كما فقد    وعملها
ُ
 تلّ الم

ُ
نشده الكثيرون  يُ   نهجاً تبدّل  ون والم

 . امتيازات" مفقودةأو الحصول على " جديدة قيق "مكاسب"سلوبة" أو تحصلاحيات "مبإستعادة ا إمّ أملًا 

)انتخابات  نتلمس نتائجه يومياً وعند كل استحقاق  لاسيما ونحن  حد  الواقع غير الخافي على أ  ذا عليه، وأمام ه
في سبيل  و   ،(تعييّ مأمور للأحراج)  ح  صغيرة  ناسبة مُ   وفي كل(  رئاسية، تشكيل حكومة، قانون انتخاباتل

ن تعديل الدستور لتحقيق   ف،  "مرقلي هيدي لمرقلك هيديك"بعيداً عن التسويت بمنطق    سير الدولة   عودة انتظام
  ذ بّ ذا لزم الأمر، رغم أنه غير محُ إوإعادة توزيع الصلاحيات    عتيه من ثغراتوسدّ ما قد ي    الانسجام بيّ نصوصه

   العصبيات ا تكون  عندم
ُ
السياسية   سمة   زايدات والم يُ عتبر م  يُ ،  الحياة  انتهاجهلاذاً  أبناء  بما يأ    كن  تلف مع رغبة 

   تكمون.ي نظام يعلى أي وطن يريدون وإلى أ ( كرهاً   أوطوعاً ) ق هؤلاءاتفّ  إذا الا   ،الوطن
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هيبتها اولاً  دها من  رّ وتجُ   رئاسة الجمهورية لموقع    حتماً   سيءتُ   هي صفةو   "القوي "ئيس  لر با  يُسمّىما  بعيداً عن  
سمى  هذا الرئيس  بأنّ السؤال  طرح  يُ ،  وقبل أي أمر آخر

ُ
ن !!؟؟ ومع من هي تلك  على م  هو قوي  "قوي"    الم

ارسة الصلاحيات  ربط مُ وهل أن الدستور ي  !!؟؟؟  "القوي "بمواصفات المحارب    الرئيس  ع فيهاالتي يتمتّ   عركة الم
  وهل أنّ   !!؟؟؟  "قوي"غير  عندما يكون    تقصة نومُ   "قوي "كاملة عندما يكون الرئيس    ن بمواصفات الرئيس فتكو 

اً لدولة يقتضي أن  رئيس  هي التي جعلته  نصوص الدستور  أم أنّ قوة الرئيس أو ضعفه هي مصدر صلاحياته  
  أن تصنف والأهم من كل ذلك من هي الجهة التي تصلح  !!؟؟  قوته  حريصاً على  ا وليس  على قوتهّ مؤتناً  يكون  

الإجابة    ولعلّ   والمتوسط والضعيف !!؟؟  منهم   على أساسها التمييز بيّ القوي   يتمّ   وتضع معاييررؤساء الجمهورية  
القوي" بالراعي    الماروني مار بشارة بطرس  البطريري  قتناعوراء عدم اعلى هذه الاسئلة كانت   فكرة "الرئيس 

 تظهر ،  لا بل وأكثر وفي مقابل الرئيس "القوي"  ( www.almarkazia.com  9/2022/ 11)مراجعة موقع المركزية تاريخ  
 ايضاً  

ُ
ا  ه وأهم  ذه الصفة للردّ على ه   تصلح   المعروضة أعلاه   والأسئلة عينها سمى برئيس "المواجهة"  ا يُ طالبة بمالم

   !!؟؟م ن  مع  المواجهة المنشودة ستكون نّ أالسؤال عن 

هو الذي سيحكم الحياة السياسية في البلاد وليس نصوص    "المواجهة "  و  "القوة"كما ونسأل إذا كان منطق  
وبدل    وحينها  "،قويءالأ"الاتها  برج  س الدستور تثيلهاالطوائف التي كرّ   كلطالب  فمن يضمن أن تُ   ،الدستور

 ساحة  صبح في  نُ نصوص الدستور والقانون،  أن نكون في دولة تحكمها  
ُ
تحاربيّ فيها من الأبطال  معركة جميع الم

   والبقاء لله والسلام على وطن النجوم.  ءوالأقوي

نّة، بل بحسب الدستور، رئيس الدولة  اللبنانية   سيبقى رئيس الجمهورية   بالانتظار ، دون خجل أو وجل أو م 
  ، وحدة الوطن، وسيبقى هذا الموقع لما أرُيد  له بأن يكون أسمى وأعلى من كل المراكز وفوق كل الصلاحيات ورمز  
  الموقع،   بهذا  لحقيُ   ،دستورية   وهرطقات  تفاهات   من   شابه  وما  الصلاحيات   بذريعة   ذلك  بخلال  ،ينادي   ومن

  ويقُحمه في زواريب الخلافات ،  آخر  أمر  أي   قبل  وهيبته  مكانته  يطال  ضرر  افدح  ضيقة،  ومصالح  ظرفية   ولغايت
   ويجعله طرفاً فيهااليومية    السياسية 

ُ
تكون  كونه سلطة أرادها الدستور أن    ومن  والح ك م  لهم فينتقل من موقع الم

   إلىالسلطات    كل  فوق
ُ
أي تعثر  مسؤولية   تحميلهها  ب على ذلك من نتائج أهمّ شاري مع ما يتتّ موقع الطرل الم

   من فليتحمل إلاو  ويرتدع يعتبر لمن  واجب  والتنبيه ،نيابة عن السلطة الإجرائية غير المناطة به اصلاً  أو فشل
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نظر  تُ   قد  وحينها   تبعاتال  ل يتحمّ  الدستور وجهة  أحكام  تطبيق  إلى  العودة  بحث في  ال  معها  صبح ويُ صبح 
 .من الماضي صلاحيات الرئيس، رئيس الجمهورية اللبنانية،

 
 

 


