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René Chapus — Droit administratif géneral — tome.1 9éme, édition P.1016
" . . - 7 PO . 4 ) r

En vertu de ce principe, les autorités administratives ne peuvent légalement fixer entrée en
vigueur de leurs decisions, réglementaires ou non, a une date antérieure a celle, selon les cas,
de leur publication ou affichage, ou de leur signature ou notification, ou de leur transmission

a I'autorité de tutelle. Elles ne peuvent décider que pour 'avenir.

Pierre-Laurent Frier et Jacques Petit — Droit administratif 10eme édition P.370.
N.593.

“La non rétroactivité des actes administratifs constitue un principe géneral du droit, s'imposant
a ’administration.. ..

La puissance publique ne doit décider que pour I'avenir, ce qui constitue une garantie

fondamentale de sécurité pour les usagers.I’acte ne dispose pas pour le passé.”

Al dbnal) mllay (2 ) jee¥U E 0L Jodll Ly dletal Jo ol el 18y £TY)
La théorie des asteayl g lall & ks (3 Wajpd Lo 65 (JlaeV) Ciyans 356 S 3y -2\
32 Wy i i) Wl 5y 5 W2 Lalbl gl ccirconstances exceptionnelles

Aslsall a3) U &Y o) am Leres jun St bl Og k)l (3 andl) delsdll o g A
el Bye, o aylasl (g bl oa (3 B dsldl Oy bl (3 as, sl xég Bl 455

Laslal és\}.\ e > (‘.’J\ r\kﬂ‘

I'arrét du 28 juin 1918 —Heyriés/Grands arréts de la jurisprudence administrative, GAJA,
n° 31, p.188.

René Chapus — Droit administratif general — tome.1 — 9éme édition — P.960

“(La théorie des circonstances exceptionnelles) est telle qu’elle assure ’extension des pouvoirs

des autorités administratives autant qu’il le faut pour qu’elles puissent prendre les mesures

imposées par le caractére exceptionnel des circonstances....
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Tout cela, bien entendu et comme a I’ordinaire, “sous le contréle du juge” qui, adéquatement
) ) )
saisi, se prononcera sur la justification des mesures prises au regard des circonstances

exceptionnelles.
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P.961
“Mais ce que la théorie des circonstances exceptionnelles a de vraiment remarquable, et de
spécifique, tient au fait les trois possibilités suivantes:

1. D’une part, elle permet que I'autorité administrative empiete sur la compétence méme
du législateur et, par exemple, que le gouvernement décide par décret la suspension de
I’application d’une loi.

2. D’autre part, elle permet aux autorités administratives de porter atteinte aux libertés dans
des conditions qui, en I'absence de circonstances exceptionnelles, seraient gravement
illégales.

3. Enfin, elle ouvre aux administrés la possibilité de se substituer aux autorités défaillantes

et de prendre des mesures que seules normalement elles auraient pu édicter.

slgr Yl asta W1 g Il by 5 522 > (39 i 2kl Ll Cgky 1 cadey
o Y (ool g ol Lalul sl alloW aklll 2 244 of (a0 alalid 51y

byl A e e OF (g g pse M

R.Odent, Contentieux administrative, T1, op cit., P293 sect. 5-Les

circonstances Exeptionnelles

La théorie des circonstances exceptionnelles est, 3 un double point de vue, intéressante a
¢tudier. Elle I'est tout d’abord au point de vue de la philosophie du droit public: elle est tout
entiere fondée sur la prédominance de la notion d’intérét général, de la sauvegarde de I’Etat
qui emporte sur toute autre consideration. Lorsque la vie du pays est menacée, les exigences
du moment prévalent sur les scrupules juridiques de 1égalité. La finalité¢ des institutions

Pemporte alors sur le formalisme; le légitimité I'emporte sur la légalité et Pesprit des

institutions sur la lettre des textes.
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René Chapus — Droit administratif general — tome.1 - 15éme édition - P.1030.

2- 1l n’y a pas, d’autre part, vice de procédure, si le respect de la régle de procédure a été, en

I'espece, impossible: cas, par ex,ou les membres d’un organisme consultative ont délibérement

(explicitement ou en s’abstenant de siéger) refusé de se prononcer sur la question ou le projet

qui leur était soumis.
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Léon Duguit: Traité du Droit Constitutionnel
2 eme Edit 1924 Tome 4 p: 566
Le Conseil des Ministres, étant momentanément investi du pouvoir executif, peut exercer toutes les

attributions qui, en temps normal appartiennent au Président de la République, et cela sans aucune

restriction.
W3y dypsgad] oty L 23Wl BT (3 5905 &) bl IS e 8Kk 0 cipdaiad) ol @350 5000 LS ol el Ll 000 T lasg
A3 sl Ogs
L2sle

Esmain et Nézard: Elements de droit constitutionnel Francais et Comparé Tome II-

8eme Edit-1928 p:53-54:

113

...... D’apres les hypotheéses expréssément prévues, il ne parait pas que le Conseil des Ministres soit

appelé qu’a un court interim.....On a ainsi momentanément un pouvoir exécutive collégial”.
Aele ot dlale pll W85 copmd L Lo 5008 3230 8 sl e 5905 OF gy Y Bl o Lele osatl) Lol s,
O IRLY
Béchara Ménassa— Dictionnaire de la constitution Libanaise — 2010

p.321:

“On a voulu par ce texte (art 62) préciser que tous les pouvoirs du president de la République en cas

de vacance sont déférés au Conseil des ministres”
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"P.323:

“Ni1 le texte ancien ni le texte de 1990 ne souftre d’autres interprétations que celles exprimées par

E.Rabbat en 1987 declarant que.....si dans le mois de Septembre il advient que le Parlement ne

puisse pour des raisons insurmontables, se réunir, ou si la majorité des membres de la Chambre refuse

de remplir son devoir constitutionnel...... le Conseil des Ministres exercera en tant qu’institution

tout le pouvoir exécutif.
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Le texte original de l'article /62/ de 1926 n’a été modifié qu’en 1990 et Pamendement est si ténu en

apparance qu’il passe inapercu...il n’y a donc plus d’ambiguité au sujet du transfert du pouvoir, sans

compter que le pouvoir exécutif est deja transtéré au Conseil des Ministres par les articles
constitutionnels 17 et 18 précités.”
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Esmain et Nezard: “Le Conseil des Ministres tant momentanément, investi de pouvoir executive,

peut exercer toute les attributions qui, en temps normal appartiennent au président de la

Republique et cela sans aucune restriction”
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Georges Vedel: Avis du doyen honoraire de la Faculté de Droit et des Sciences
économiques, consulté par M. Hussein Husseini, Deputé libanais.

Au soutien de cette opinion, I’on ferait en outre valoir que le fait que le Conseil des ministres ne
dispose que de l'intérim de pouvoir executif, n’est pas de nature a restreindre ses pouvoirs. Il est
admis en eftet, au moins par la juridiction administrative francaise, que I'autorité intérimaire dispose

des mémes pouvoirs que "autorité dont elle assure 'intérim.

Il est exact qu’en droit francais, la juridiction administrative a considéré que I'intérimaire n’était pas
seulement chargé d’expédier les affaires courantes dans I’attente de la fin de la vacance, mais avait un

pouvoir de décision sur d’autres affaires.
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C.E (Sect) 17 Mai 1957 Simonet .Concl Heumann Rec p. 314 et s.
Considérant enfin, que si le sieur Simonet releve que le décret attaqué a été adopté en Conseil des
ministres en 'absence de certains de ses membres, aucune disposition constitutionnelle, législative

ou réglementaire n’exige que les délibérations du Conseil des ministres aient lieu en présence de la

totalité de ses membres.
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F. Bellanger: Les présomptions d’authenticité et de sincérité des actes Administratifs.
R.D.P. 1968 P.543 et s. page 568 (Renvoi 27)

“....Mais la rédaction méme de I’écrit traduit parfois que la vérification a eu lieu: attestation est
donnée, par un autre que 'auteur de la décision, que celle — est bien 'oeuvre de cet auteur. Ainsi, le
contreseing des décrets consiste dans 'apposition, apres la mention” Faita ..... le” et la signature de
lauteur, de lattestation “par le Premier ministre” ou “par le president de la République” signée par

le contresignataire.”
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