
 

 

 2020-08-13  

 

عرضنا في مقابلة سا�قة الفرق بین اعلان حالة الطوارئ في البلاد و�ین اعلان حالة التعبئة العامة عشّ�ة صدور المرسوم رقم 

في لبنان وما ت�عه    COVID-19�إعلان التعبئة العامة لمواجهة انتشار فیروس �ورونا انتشار    15/3/2020بتار�خ    6198

 من تمدیدات متتال�ة. 



 

حالة الطوارئ، هي إطار قانوني استثنائي تضعه السلطات العامة موضع التنفیذ من أجل مواجهة ظروف ان    وقد شرحنا حینها

خاصة في البلاد، والسماح لهذه السلطات �اتخاذ تدابیر استثنائ�ة لا �مكن تطب�قها عادة من ضمن الإطار القانوني العادي، 

رة مسلحة، او اعمال اضطرا�ات، او لدى وقوع احداث تأخذ طا�ع  وذلك عند تعرّض البلاد لخطر داهم ناتج عن حرب او ثو 

�المرسوم الاشتراعي رقم   الطوارئ الصادر  المادة الأولى قانون اعلان  الذي اعتمدته  التعر�ف هو  تار�خ    52الكارثة. وهذا 

5/8/1967  . 

تار�خ   102الوطني الصادر �المرسوم الاشتراعي رقم  اما حالة التعبئة العامة، فهي خاضعة للمادة الثان�ة من قانون الدفاع  

إذا تعرّض الوطن او جزء من اراض�ه او قطاع من قطاعاته وتعدیلاته. فقد حددت المادة الثان�ة المذ�ورة انه " 16/9/1983

المنشآت  حالة التأهب الكلي او الجزئي للحد من تعرض السكان و   -العامة او مجموعة من السكان للخطر �مكن اعلان: أ  

حالة التعبئة العامة او الجزئ�ة لتنفیذ جم�ع او �عض    -الحیو�ة للخطر، ولتأمین عمل�ات التعبئة واستخدام القوى المسلحة. ب  

 ".1الخطط المقررة 

لمواجهة خطر جائحة �ورونا،   6198المرسوم رقم  آذار الماضي حالة التعبئة العامة �موجب    15وقد أعلنت الحكومة فعلاً في  

ه تقرر إلزام الناس �ال�قاء في منازلهم وتحدید أوقات و��ف�ة التجول، ومنع التجمعات العامة، واقفال المطار والمؤسسات  وف�

العامة والخاصة مع �عض الاستثناءات، وتكل�ف السلطات والإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلد�ات واتحاداتها والاجهزة  

 ب اختصاصه لتنفیذ هذه الاجراءات.العسكر�ة والأمن�ة �افة، �ل �حس

في مرفأ بیروت، ونظراً للحجم الهائل من الدمار والعدد    2020آب    4اما الیوم، وعلى أثر الانفجار الهائل الذي حصل بتار�خ  

توص�ة الكبیر من الضحا�ا والمصابین والمفقودین، قرر مجلس الوزراء اعلان حالة الطوارئ لمدة أسبوعین قابلة للتجدید، بناء ل

من قانون الدفاع الوطني،    3المجلس الأعلى للدفاع، وتكل�ف الق�ادة العسكر�ة العل�ا �استلام زمام الأمور وفاقًا لأحكام للمادة  

 . 5/8/1967تار�خ  52�الإضافة الى احكام قانون الطوارئ الصادر �المرسوم الاشتراعي رقم 

 وحالة التعبئة العامة تتمثل في الجدول التالي:ان أبرز نقاط الاختلاف ما بین حالة الطوارئ 

 

 

 حالة الطوارئ  حالة التعبئة العامة الوضع 

العامة   الجهة 

 المنفذة للقرار

والعسكر�ة  الأمن�ة  الأجهزة  كافة 

 والبلد�ة، �ل في اختصاصه 

الأجهزة   جم�ع  بتصرفها  وتوضع  الج�ش،  ق�ادة 

البلدة   شرطة  وحتى  الأخرى  والعسكر�ة  الأمن�ة 

 وري الاحراج وافواج الإطفاء والدفاع المدني ومأم

 
1 http://lebanon.saderlex.com/Arabic.aspx?val=AL1&id=1 
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مراق�ة  مدى 

 الحر�ات العامة

انما   مصانة،  العامة  الحر�ات  ت�قى 

مصادر   على  الرقا�ة  فرض  �مكن 

الطاقة والمواد الأول�ة والتمو�ن�ة، �ما  

تنظ�م  المرسوم  یتضمن  ان  �مكن 

والمواصلات  النقل  ومراق�ة 

والاتصالات، �ما �مكن ان یتضمن 

انما    مصادرة والأموال  الأشخاص 

 مراعات مع احكام الدستور والقانون 

استثنائ�ة  تدابیر  وتفرض  العامة،  الحر�ات  تقیید 

وتحري   والمصادرة  التكال�ف  فرض  �مكن  حیث 

المنازل وفرض الغرامات وفرض الإقامة الجبر�ة  

الإعلام�ة  النشرات  ومراق�ة  ومنع  التجول  ومنع 

ا تطبیق  عام  و�شكل  اختلافها،  لقواعد  على 

 العسكر�ة المتعلقة �الأعمال الحر��ة.

القضائ�ة   الجهة 

للنظر   الصالحة 

احكام   �مخالفات 

 القرار

 القضاء العسكري  القضاء العادي 

 

نظراً إلى خطورة حالة اعلان الطوارئ وأثرها على الح�اة والحر�ات العامة، نصّت المادة الثان�ة من قانون اعلان حالة الطوارئ 

أو المنطقة العسكر�ة �مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء على ان �جتمع مجلس النواب للنظر  الطوارئ  حالة یلي: "تعلنعلى ما  

بهذا التدبیر في مهلة ثمان�ة ا�ام وان لم �كن في دور الانعقاد". وفي هذا الامر تحدیدًا للسلطة الواسعة والاستثنائ�ة التي منحها  

ة العسكر�ة في مراق�ة وتحدید الحر�ات العامة والتجول والملك�ة العامة والفرد�ة، و�ل ما  مجلس الوزراء �مرسوم، الى السلط

 هو وارد في الصلاح�ات الاستثنائ�ة للسلطة العسكر�ة العل�ا الواردة في المادة الرا�عة من قانون اعلان حالة الطوارئ.

أ�ام �جیز له إ�قاف    8ر اعلان حالة الطوارئ �مهلة  وهنا �طرح السؤال التالي: هل ان اجتماع مجلس النواب للنظر بتدبی 

 او تمدید او تحدید هذا التدبیر؟ 

من الدستور الفرنسي الحالي، التي تنصّ صراحة على أنّ إعلان حالة الطوارئ یتم �مرسوم یُتخذ في    36انطلاقًا من المادة  

 لحصول على موافقة البرلمان الفرنسي.  یوماً إلا �عد ا  12ولا �مكن تمدیدها أكثر من  الفرنسي، مجلس الوزراء

L'article 36 de la Constitution de la Cinquième République française (la Constitution du 4 
octobre 1958) définit le dispositif de l'état de siège en France2.  

« L'état de siège est décrété en Conseil des ministres. Sa prorogation au-delà de douze jours 
ne peut être autorisée que par le Parlement. » 

 
2https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006527507&cidTexte=LEGITEXT000006071194&dateTexte=
19581005 

https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tat_de_si%C3%A8ge
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tat_de_si%C3%A8ge_(France)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_des_ministres
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006527507&cidTexte=LEGITEXT000006071194&dateTexte=19581005
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006527507&cidTexte=LEGITEXT000006071194&dateTexte=19581005


 

على صلاح�ة مجلس النواب في مراق�ة مدى ملاءمة حالة اعلان    وقد جاءت المادة الثان�ة من قانون الطوارئ اللبناني لتؤ�د 

 الطوارئ مع الوضع الفعلي الذي تمر �ه البلاد.

الصادر  S/4�ان أولها القرار رقم    3عرف لبنان منذ الانتداب وحتى الیوم مجموعة من التشر�عات التي تنظم حالة الطوارئ 

. وقد نصت هذه القرارات على نقل صلاح�ات  1936ش�اط    8الصادر في    34ومن ثم القرار رقم    1925�انون الثاني    10في  

 السلطات المحل�ة إلى المفوض السامي الفرنسي �ي �مارسها م�اشرة في حالة تعرض أمن البلاد للخطر.

  والذي ألغى التشر�عات السا�قة، واستعاض عنها   1953ش�اط    16تار�خ    27�عد الاستقلال، صدر المرسوم الاشتراعي رقم  

�أحكام جدیدة ترعى إعلان حالة الطوارئ واضعا الأسس القانون�ة التي ما زالت قائمة حتى الیوم، �حیث �ات إعلان حالة  

  1967آب    5الطوارئ یتم �مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء. وعقب اندلاع حرب حز�ران بین اسرائیل والدول العر��ة، صدر في  

ظ�م الأحكام التي ترعى اعلان حالة الطوارئ وهو التشر�ع الذي لا یزال نافذا في  الذي أعاد تن  52المرسوم الاشتراعي رقم  

جعلت اعلان حالة الطوارئ من المواض�ع الأساس�ة التي    1990لبنان، علما أن التعدیلات التي أدخلت على الدستور سنة  

 ثلثي أعضاء مجلس الوزراء.من الدستور إلى موافقة  65تحتاج وفقا لما تنص عل�ه الفقرة الأخیرة من المادة 

ومن خلال نظرة تار�خ�ة لقرارات اعلان حالة الطوارئ في لبنان، نجد ان موافقة مجلس النواب على هذه الحالة الاستثنائ�ة  

 المقیدة للحر�ات العامة، والمعلّقة ل�عض احكام الدستور اللبناني �التالي: 

الأ • تشر�ن  احداث  الطوارئ خلال  حالة  إعلان  أثر  رقم    1956ول  فعلى  المرسوم  تار�خ   13925�موجب 

 وقد وافق مجلس النواب في النهار نفسه �الإجماع على المرسوم المذ�ور. 31/10/1956

وقد صادق    5/6/1967تار�خ    7508أعلنت حالة الطوارئ مجددًا �موجب المرسوم رقم    1967وفي العام   •

 مجلس النواب في النهار نفسه على هذا الإعلان.

وعلى أثر الاضرا�ات الأمن�ة التي حدثت �سبب الوجود الفلسطیني المسلّح، صدر المرسوم    1969م  اما في عا •

أ�ام فقط، ولم �جتمع مجلس النواب حینها   4�إعلان حالة الطوارئ لمدة    1969/  23/4تار�خ    12362رقم  

 .للمصادقة على هذا القرار، �ما أنّ حالة الطوارئ أعُلنت لفترة أقل من ثمان�ة أ�ام

العام   • قم    1972في  المرسوم  �موجب  الطوارئ  حالة  الاعتداء   1972/ 16/9تار�خ    3991أعلنت  عقب 

 الإسرائیلي على لبنان، وقد وافق مجلس النواب أ�ضاً، في النهار نفسه على القرار.  

 7/5/1973تار�خ    5513�موجب المرسوم رقم    1973أما آخر إعلان رسمي لحالة الطوارئ، فقد حصل عام   •

 .اجتماع مجلس النواب لمناقشته  دون 
 

 
3 https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7048 
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 في الخلاصة:

نرى انه استنادًا لما جرى تحلیله �اقتضاب من مصادر الدستور والتشر�ع الفرنسي واستنادًا الى احكام القوانین اللبنان�ة و�خاصة  

وتداع�اتها على تقیید الحر�ات العامة، قانون الدفاع الوطني وقانون اعلان حالة الطوارئ، ونظرًا لخطورة حالة اعلان الطوارئ  

أ�ام من اعلان حالة الطوارئ، لمناقشة ومراق�ة    8�جب على مجلس النواب الاجتماع حتى �ان خارج فترة الانعقاد خلال  

 والموافقة على استمرار اعلان حالة الطوارئ، او الغائها، او تقییدها، وذلك �موجب قانون �صدر عنه. 

 
 


